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DCLIBERATION 80/ 13 - PROGRAMME PLURIANNUEL D'INTERVENTIONS
1981-19&5

Le Conseil d'Administration de 1'Etablisse-
ment Public foncier de la Métropole Lorraine,

Vu le décret n® 73-250 du 7 mars 1973 portant
creation de T'E.P.M.L. et notamment les articles 2, 9, 11 et 14,

Vu le rapport et sur proposition de Monsieur
le Prefet de Région,

- adopte le programme pluriannuel d'interventions 1981-1985,

- laisse a Monsieur le Ministre de 1'Environnement et du Cadre de Vie le soin
de presenter ce programme & la prochaine réunion du Comité Interministériel
d'Aménagement du Territoire (C.I.A.T.),

- emet le voeu que 1'Etat continue de s'associer a la politique fonciére menée
par 1'Etablissement Public et de Ta soutenir sous quelque forme que ce soit,

- souhaite etendre 1'aire de compétence de 1'E.P.M.L. en prestataire de services
aux deux départements des Vosges et de la Meuse et demande en consequence une
modification du décret n® 73-250 du 7 mars 1973,

- se declare piét a contribuer a la mise en oecuyre de politiques fonciéres déci-
dees tant par 1'Ctablissement Public Régional que par les Dipartements ou tou-
tes autres collectivités locales,

- deilande que le plafond de T1a ressource fiscale de 1°'L.P.M. L. soit augimente  afin
de maintenir les capacités d'intervention de 1'Ctablissement,

- confirme les delégations données au Bureau pour prendre toutes les disposi-
tions necessaires & la mise en oeuvre du programme pluriannuel, notamment

pour canclure toutes les conventions a venir,



Ii)

- confie au Directeur le soin de poursuivre, dans le cadre du programme pluriannuel
et des tranches annuelles, les négociations avec 1'Etat, Tes Départements,
les Collectivités Locales et les Etablissements Publics pour élaborer les pro-
jets de convention qui détermineront les conditions d'intervention de 1'E.P.M.L.
dans le cadre de 1'action concertée ou de prestataire de services,

- donne pouvoir au Directeur pour le représenter dans toutes les procédures admi-
nistratives nécessaires a4 la mise en oeuvre du programme pluriannuel.

Le Directeur de 1'E.P.M.L. Le Président du Conseil d'Administration,
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CONSETE DUADRUINTISTRATIDN

DU 8 DECEMBRE 1940

RAPPORT DU PREFET DE_REGLON

WBJET

Présentation du Programme Pluriannuel d'Intervention 1981-1985,

Conformément. aux dispositions de 1'article 11
du déeret 73,250 du 7 mars 1973, j'ai 1'honneur de soumettre au Conseil d'Admi-
nistration de 1'Ctablissement Public foncier de la Métropele Lorraine un projet
de Pragramme Pluriannuel d'Intervention 1981-1985,

Alors que des problemes fonciers serblent
Lo jours se poser avec acuité dans certaines régions, la Lorraine. depuls sept
ahs déja, s'est dotée d'un outil de maftrise foncicre, 1'E.P.M.L. Certes, cela
ne signifle pas que tous les problémes fonciers soient ici résolus.

Mais, par ses
11 reprdésente une participation complémentaire
loppement et d'amélioration du Cadre de Vie de
licrement de 1'aire métropolitaine,

interventions, tres en amont,
importante & 1'effort de déve-
la Lorraine et plus particu-

Je vous rappelle que 1'activité de 1'Organisme
s'exerer dans le cadre de programmes pluriannuels d'intervention qui, en appli-
calion de I'artiele 14 du déeret constitutif de P'Etublissament, sont soumis &
Lapprobation du Premier Ministre, en Comité Interministéricl d'Amcnangement du
territoire. Le progranme de démacrage, limité A deux ans (1974-1975) correspon-
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dait a l'achevement du VIe plan. Le deuxiéme programme quinquénnal, a été
adopté par le Conseil d'Administration du 15 décembre 1975.

[1 m'appartient aujourd'hui de vous présen-
ter le troisiéme programme qul porte sur les anndes 1981 4 1985 c'est-a—dire
le VITI& plan. Pour sa préparation, un débat s'est instauré lors des réunions
de Bureau des 15 février, 23 avril et 3 octobre, au Conseil d'Administration
du 5 mai, enfin en Groupe de Travail le 14 novembre dernier. Parallélement,
ln concertation la plus large a été menée avec les administrations et organis-
mes divers plus directement concernés par 1'activitd de 1'E.P.M.L.

Ce programme est un document fondamenteal
(qul mérite réflexion.

La premicre partie de ce document est un
compte rendu d'activité du second programme auquel s'ajoute, dans les bilans,
un rappel des résultats du premier programme.

) La seconde partie est consacrée aux perspee-
tives d'avenir. Elle détermine les finalités et les objectifs qui guideront
I*action de 1'Etablissement pour les cinq prochaines anndes.

I - LL BILAN
L'idée maitresse du second programme a été

la diversification des actions de 1'E.P.M.L. aussi bien au niveau de ses modes

d'intervention qu'au niveau de la finalité des acquisitions fonciéres. Cette

diversificalion g été réussie ainsi qu'en témoigne le bilan largement positif

de T'action mende au cours de ces cing anndées.

En effet, pendant cette période le nombre
d'opérations prises en charge par 1'Etablissement est passé de 10 a 36. I1 a
acquis 1892 ha pour une dépense de 133 115 000 F. Cette masse d'investisse-
menl, ventilée par mode d'utilisation des Lerrains acquis, représente 27 %
pour ' industrie, 55 % pour 1'habitat et les services. 10 % pour le cadre de
vie, 2 % pour les infrastructures et 6 % pour des réservations de fermes par
L"intermédiaire de la SAFERL. Cela illustre parfaitement 1'effort de diversi-
fleation surtout si 1'on se souvient que le premier programme avait consacrd
HU % de ses moyens aux zones industrielles.

Les cessions réalisées, 530 ha pour 32 370 000 T
de recettes dépassent légérement les prévisions du programme (aucune cession
n'ayant ¢té réalisée au cours du premier programme). Ce bon résultat est a sou-
Ligner en précisant que les cessions ont notamment été lides a des implantations
tndustrielles - Peugeot Citroén a Trémery et Renault a Thionville - importantes
pour la Lorraine.
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L'E.P.M.L. a également mené, en prestataire
de service, des opérations pour le compte de 1'Ftat (Ministére de 1'Fnviron-
nement et du Cadre de Vie) et du District Urbain de Nancy en procédant 3
1'acquisition de 329 ha représentant un investissement de 30 000 000 F.

Enfin, 1'on peut rappeler gue 1'Etablissement
a conduilt avee sucees, deux années de suite, des opérations foncidres importantes
et delicates sur le Secteur de Heuvillers-Serrouville,

Globalemend , e bhilan d'activitds de 1'C.P.JHL) .
sur cing années est treés positif. La prévision de dépenses totale du secood
programme variait de 118 & 178 000 000 F. OUr les réalisations pour cette pério-
deo stteignent environ 172 000 000 F, soit un chiffre triés nettement situd
dang le haut de la fourchette.

[T - LES PERSPECTIVES D'AVENIR

Elles sont marquées par la volonté de pour-
sulvre et d'intensifier 1'action en Métropole Lorraine, mais aussi d'élargir
le champ d'intervention de 1'organisme & l'ensemble de la région.

En faveur de 1'industrie, il convient d'une
part d'achever les opérations engagées et d'autre part de suivre,dans toute la
mesure du possible, les objectifs du Plan d'Equipement Industriel élaboré au
niveau rcéglonal. Les dépenses devraient toutefois étre contenues dans une four-
chette de 40 & 50 000 000 F.

En revanche, une intervention beaucoup plus
massive est envisagde pour les actions lides a4 1'habitat et aux services. Des

.

investissements de 125 & 195 000 000 F sont prévus pour les acquisitions fon-
ciwrres dans les zones périphériques des agglomérations, afin d'acceroilre |'of-
fre fonciére et dans les Centres Villes, pour aider & leur réhabitation.

sont tros souvent lides a la politique des centres urbains qui wvient d'étre
cvoquite. Elles dolvent étre développées conformément aux options du VI1Ie plan
qui affirme qu'une"nouvelle étape doit 8Btre accemplie dang l'améliorabtion du
cadre de vie".

Outre la poursuite de sa politique d'acqui-
silions d'espaces verts en concertation avee les collectivités, 1'C.P.M.L. doil
participer & la reconquite esthétique autant qu'deonomique du Bassin Sidérurii-
iue. e enveloppe de 50 a4 45 000 D00 F pourrait 8tre consacrée i rog nh jre-
tify,

Enfin, des crédits de 5 a 10 000 000 F doivent
etre réservés 4 de grandes opérations d'équipement.

A ces prévisions de dépenses foncieres s'ajou-
tent bien sir les charges d'amortissement de la dette et de fonctionnement de
I'Etablissement évalués 3 45 000 000 F pour cing ans.

Au total les dépenses de ce troisieme program-

me devraient s'inscrire dans une fourchette de 245 a 345 000 000 F.
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Pour atteindre ces objectifs, 1'F.P.M.L.
doit mobiliser un ensemble de moyens de financement qui lui sont propres,
principalement la ressource fiscale el 1o produit des cessiorns.

Le prélevement fiscal est, par hypothése,
envisagé a son plafond ; une modification de ce plafond devant nécessaire-
ment faire 1'objet d'une disposition légale. :

Le produit des cessions est 11é¢ 4 la con-
Joncture et aux modalités d'actions de 1'organisme. Seule une politique plus
systématique de concertation avee les collectivités locales, garantissant
une utilisation & terme des terrains acquis, permettrait un accroissement
impurtant du  "revolving".

Ces éléments étant pris en conpte, les pré-
visions de recettes peuvent s'établir ainsi
- Receltte fiscale 150 {100 000 F

- Lessions de terrains et remboursements 64 000 00D F
d'avances 3 la SAFERL

- Ressources d'emprunts 10 000 000 f
- Recettes diverses et Trésorerie initiale 21 000 ooo F
Total 245 (000 0o0 F

[1 faut remarquer que cotte enveloppe de
vecette ne permet d'atteindre que le point bas dr la fourchette des dépenses.

Outre ses aclivités propees, 1'1.P.M.L. doil
porter son efforl sur la diversification de ses interventions comme prestutaire
e service.

Son objeel if dait atre de ponomdre i la de-
mande des collect Lvilés Jocales suwsi Lien on Mol ropale lorraine gue dang
ensemble de la Rigion, ainsi que wol eo Conseil o' Admini steat Lot er o deéga
cloteement exprim® 1e varu lors de sa stanee du 5 mai L1940,

Ce dernier point suppose une nodification du
deeret nstitol il de 1'LLlablissement 3 L'adre de compélence en prestalaice de
service devant 6tre élargie aux départements des Vosges et de 1o Heuge,

1T n'est pas exclu en outee, celte modilical jon
de texte dtant abtenue, qu'une politique fonciére spéeifique, donl 1'7.P.M.1 .
pourrait etre l'outil, soit proposée puis mise en oeuvre au niveau de la lRégion,
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Compte tenu de ces commentaires, je demande
au Conseil d'Adminislration de bien voulolr, aprés en avoir délibérd, approu-
ver le lroisitme progroamme pluriannuel d'intervention et adopter en conséquence
la délibération annexcée au présent rapport.

A Metz, le 26 novembre 1980

-

oy

Jean BRENAS






AIRE D'INTERVENTION DE LE.P.M.L.

BELGIQUE

UXEMBOUR

ARDENNES

O TAHERSERARGE:

STENAY MONTMERY

ALLEMAGNE

/‘ VILLERUFT

ANDA -1
AOMAN

SPINCOUAT
EOLIZONVALE

S
>

S

MONTFALCON

BOULAY
ROSELLE

TCHARNY - sur
MENSE

WARENNES - ex - ARG

=2 \,
3 f EMYMING "\ Ll
/ N\, ) SARREGUEMIKES Il ]\/

/ ROHABACK \3 BITCHE

nz,_J

1.-{ _/?/"- T

Avoo
q sams

FRESNES-en -
PANGE g A it
o FAULOUEMONT / 3
r -~ Fii e o ~les - BITCHE
SARRALEE

S Ay

LY GROSTENDIN

M@SELLE .
. \,\/{ ALBESTROFF

4 CHATEAY

T sALNS
= <\ DIEUZE @.—r/rru:mauss

et /,T—éj - _‘

VIBNEULLES - 5
S E} HATTONCHATEL

_K_.‘ PIEHH[[ITTE "s

ki SP.IN‘Y MIKIEL
NHE
L——"‘\

DELME

lri- /
| PratsE0uRG

e

BLAI i
b Etmt\'qur- BAS e RH IN
s WEIDUZE

L

BADONVILLER

COLOMAEY - hms- BELLES
/J BAYON

VEZELISE ;
~ GEABEVHLER

BACCARAT

!
b o na b
2 T ) BNES S RAMBERVILLEAS AN
g 'R 7 -1 LEe
MEUFCHATEAL CHATENDIS W N . .‘J CHATEL - sur-

\ /é’n/ \ i MOSELLE ] SNt
K f L= - amuusuruﬂ:
o S’ G’Eﬂ/ BRUVERES -.

; r’r DOMPAIRE
BLGNEVILLE WITTEL ‘Z' E
EPINAL
ERINAL
\ 4 eI \ﬂmzz

,-/'“

SENONES

N

HAUTE - MARNE

%, OARNEY

ﬁEﬂANDMEH

EEATIGNY
REMIREMINT

SALLYURES
+ur-MOSELOTTE

MONTHUREYX
-5

HAUT_RHIN

PLOMBIERES
-les-BAING

LE THILLOT

HAUTE . SAONE

BN AIRE METROPOLITAINE NANCY METZ THIONVILLE BEEFFEHT

LIMITE des DEPARTEMENTS de MEURTHE et MOSELLE et de la MOSELLE






INTRODUCTION

La maitrise des sols demeure une des princi-
pales préoccupations des pouvoirs publics soucieux d'une meilleure organisa-
tion de 1'utilisation et de 1'aménagement du territoire national. C'est pour-
quoi face a ce probléme, aussi ancien que délicat, le Conseil des Ministres
du 6 février 1980 a adopté un important train de mesures destinées a flui-
difier 1'offre fonciére et a4 améliorer 1'utilisation des réserves fonciéres.
Les difficultés provenant moins, semble-t-il, d'une pénurie de terrains
que de pratigues défectueuses des intervenants fonciers, il a été décidé
de favoriser la mise en place d'opérateurs fonciers publics, qui, bénéfi-
ciaires du droit de préemption dans les 7Z.A.D. ainsi que du droit d'expro-
priation pour cause d'utilite publique, seraient cnargés des acquisitions
et des cessions de terrains pour le compte de la collectivité.

A cet égard, la Lorraine présente 1'avantage
de s'étre déja dotée d'un organisme de maitrise fonciére, 1'Etablissement
Public foncier de l1a Métropole Lorraine créé par décret n° 73-250 du 7 mars
1973.

Les activités de 1'E.P.M.L. s'exercant con-
formément & 1'article 2 de son décret institutif, dans le cadre de programmes
pluriannuels d'interventions, un premier programme élaboré pour les années
1974 et 1975, fut approuve le 20 décembre 1973 par le Premier Ministre en
Comité Interministériel permanent pour les problémes d'action régionale et
d'aménagement du territoire (C.I.A.T.). Ce premier programme, correspondant
3 la phase de demarrage de 1'Etablissement, s'est caractérisé principalement
par la réalisation d'acquisitions nécessaires a la mise en oeuvre des gran-
des opérations métropolitaines, telles les pdles industriels et centre-relzis.

Un second programme a été établi pour la
période 1976-1980 et approuvé par le premier ministre en C.I.A.T. le
26 juin 1976. I1 marquait la volonté de 1'E.P.M.L. de diversifier ses
interventions fonciéres ainsi que ses modes d'action.

Alors que le premier programme avait porté
essentiel lement sur des acquisitions a long terme, destinées surtout a 1'in-
dustrie et financées uniquement sur les ressources propres de 1'Etablisse-
ment, le second traduisait le souci de lancer une politique de concertation
pour acquérir des terrains nécessaires pour le court et Te moyen terme et
affectés & des finalités nouvelles comme 1'habitat ou 1'amélioration du ca-
dre de vie. De plus, 11 prévoyait que ces acquisitions pouvaient étre finan-
cées non seulement sur les ressources propres de 1'Etablissement Public,
mais aussi avec le concours des collectivités locales. Enfin, i1 souhaitait
que Tui soient confiées des actions de prestataire de services.

Le troisiéme programme marque la volonté
de tendre vers un redéploiement des activités de 1'Etablissement.






PREMIERE PARTIE : COMPTE-RENDU DU SECOND PROGRAM'E PLURIANNUEL
D’ INTERVENTIONS 1S76-1S80 : UGNl DIVIRSIFICATION RIUSSIE

SECTION I

RAPPEL DES OBJECTIFS

Le Conseil d'Administration de 1'E.P.M.L.
précisant les grandes orientations de la politique fonciére & mener au
cours du second programme pluriannuel d'interventions s'était fixé Tes ob-
jectifs suivants :

- contribuer a la réalisation des grandes opérations
métropolitaines,

- constituer un portefeuille de terrains aménageables
a moyen terme pour 1'habitat, les activités industrielles et les services,

- acquérir des réserves fonciéres a long terme,

- réaliser des acquisitions opérationnelles en con-
certation avec les collectivités,

- intervenir pour controler 1'usage des sols dans les
secteurs soumis a de fortes pressions,

- introduire des préoccupations qua1i£atives dans Ta
politique fonciére,

- assurer la pérennité des activités agricoles,

- intervenir par opportunité.

Ces objectifs ainsi définis étaient synthé-
tisés sous la forme d'une quadruple diversification :



SECTION II

DIVERSIFICATION DANS LES MODES D'INTERVENTION DE L'E.P.M.L.

Quelgues chiffres permettent de présenter
globalement 1'action de 1'E.P.M.L. au cours de son second programme d'in-
terventians :

. le nombre des opérations est passe de 10 a 36
(Tableau des Autorisations de Programme, annexe | page 87).

. le montant des Autorisations de Programme (A.P.)
ouvertes au cours des cing derniéres années s'est élevé a 188 200 000 F,
portant & 252 000 000 F le montant cumulé des A.P. depuis 1'origine.

. le total des crédits de paiements consommés pour 1'ac-
tion fonciére pendant cette méme période s'est établi a environ 133 115 000 F,
soit un montant cumulé de 170 835 000 F en sept ans.

Mais 1'Etablissement Public, de 1976 a 1980,
a également :

- assuré la gestion de quatre budgets annexes
pour le compte de 1'Etat, de 1'Etablissement Public Régional, du District
Urbain de NANCY et de Tla Chambre de Commerce et d'Industrie de Meurthe et
Moselle, relayée par le-Syndicat Mixte de BRIEY.

- établi 28 dossiers de déclarations d'utilité
publique (39 dossiers depuis 1974).

- conclu 792 actes d'acquisitions (prés de 1250
depuis sa création) et 66 actes de cessions.



I - ACTION PROPRE

Lie dinectement a La mise en ceuvkhe du
Schéma d'Amenagement de La Métropole Lonnaine, £'action propre est menée
suwe Les ressounces de L'Etablissement,

A) LES ACQUISITIONS

Au cours du second programme pluriannuel,
1'E.P.M.L. a acquis 1892 ha pour prés de 133 115 000 F, ce qui porte a
3010 1e nombre d'hectares acquis par 1'E.P.M.L. depuis 1'origine. (annexe
n® II page 88). Ces acquisitions ont &té dans leur grande majorité effec-
tuées & T'amiable 4,50 % seulement s'étant réalisées par voie d'expropria-
tion.

Les acquisitions de terrains compris dans
les secteurs clés du Schéma d'Aménagement de 1la Métropole Lorraine, enga-
gées deés le premier programme ont €té poursuivies et pratiquement achevées
au cours du second programme d'intervention.

Sur les PBles Industriels d'ENNERY et de
TOUL, T'E.P.M.L. a acquis respectivement 679 et 531 ha. Les cessions da-
duites, i1 reste encore propriétaire de 468 ha sur ENNERY et 451 ha sur
TOUL, ce qui représente, a priori, une masse suffisante de terrains pour
répondre aux besoins en matiére d'implantations industrielles au cours
du prochain programme voire des suivants.

Sur le Centre Relais de SEMECOURT, 1'Eta-
blissement a acquis tous les terrains compris dans le périmétre déclaré
d'utilité publique ; i1 est propriétaire de 230 ha.

Sur le Centre Relais de GONDREVILLE, les
acquisitions ayant démarré plus tardivement, | Etablissement Public n'est
pas encore propriétaire de tous les terrains situés & 1'intérieur de la
D.U.P. Toutefois, ces acquisitions devraient étre achevées trés prochaine-
ment.
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Outre ces quatre opérations importantes du
Schéma d'Aménagement, 1'E.P.M.L. a engagé beaucoup d'actions nouvelles. La
carte ci-avant représente toutes les opérations de 1'Etablissement dont
celles engagées depuis ie dernier programme et fait ressortir la diversi-
fication géographique intervenue depuis cing ans.

Ce souci de diversification de son action
s'est aussi marqué dans le choix des actions nouvelles, par le développement
des opérations d'habitat et le démarrage des interventions en faveur de
1'amélioration du cadre de vie.

Ce type d'intervention particuliére, mené
en concertation avec la Société d'Aménagement Foncier et d'Etablissement
Rural de Lorraine (SAFERL) compléte le bilan des acquisitions. Aux termes
d'une convention, la S.A.F.E.R.L. s'engage & réserver pendant un certain
temps des terrains pour la réinstallation d'agriculteurs concernés par
1'action de 1'Etablissement ; de son coté, 1'E.P.M.L. verse a la S.A.F.E.R.L.
les fonds correspondant & la valeur des terrains ainsi réservés. Ce systéme
permet & 1'E.P.M.L. de disposer d'exploitations agricoies susceptibles de
permettre la réinstallation d'agriculteurs pouvant étre &vincés par son ac-
tion fonciére.

Une premiére application de ce principe avait
€té retenue en 1974 pour 1'achat par la S.A.F.E.R.L. d'une exploitation située
d COLOMBEY LES BELLES ; cette opération n'avait toutefois pas eu le dénoue-
ment escompté et les fonds avancés (700 000 F) avaient été remboursés par la
S.AFLE.R.L. en 1975. Cette procédure a néanmoins été a nouveau utilisée
cing fois au cours de la période 1976-1980 : :

Surface Montant de
Date de la 3 g Commune i Date de rem-
convention FRa STl concernéee 1'avance boursement
(ha) (F)

29.11.1976 155 MAIZERY 2z 000 000 31.03.1978
15.10.1977 209 COIN LES CUVRY 3 110 Q00 28.12.1978
02.12.1977 54 TREMERY et ~ 891 000 02.06.1879

RURANGE LES

THIONVILLE
22.02.1979 52 JARNY 680 000 to-
20.05.1980 123 NORROY LE SEC 1 800 000 -
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Deux conventions, 1'une relative & la ferme
de MAIZERY, 1'autre intéressant des terrains situds & RURANGE LES THIONVILLE
et TREMERY ont permis de régler certains problémes soulevés par la réalisa-
tion du Pole Industriel d'ENNERY. La ferme de JARNY a été réservée a des
exploitants agricoles touchés par la zone industrielle de JARNY, celle de
NORROY LE SEC a un exploitant agricole &vince par les acquisitions fonciéres
de Ta zone industrielle de LUNEVILLE.

Ces exemples témoignent des bonnes relations
qui se sont nouées avec la S.A.F.E.R.L. au sein de laguelle T1'E.P.M.L. est
titulaire d'un siége de censeur. En outre, il convient de signaler que la
S.A.F.E.R.L. peut maintenant exercer en second un droit de préemption dans
les Z.A.D. gérées par 1'E.P.M.L. dans T'hypothese ol le droit de préemption
n'a pas été exercé par 1'Etablissement. '

B) LA GESTION DES ZONES D'AMENAGEMENT DIFFERE (ZAD)

Fin 1975, 1'Etablissement Public était ti-
tulaire du droit de préemption dans 17 périmétres de Z.A.D. représentant
une superficie totale de 9718 ha. En fin d'année 1980, i1 gére 43 périme-
tres de Z.A.D. couvrant une superficie de 17496 ha (annexe n° III page 89 ]

L'expérience acquise en Z.A.D. permet de
formuler les remarques suivantes :

- la gestion des Z.A.D. représente une charge de
travail importante pour 1'Etablissement qui pratique une politique systé-
matique de préemption aussi bien & titre antispéculatif que d'opportunité.
Les résultats de cette politique sont toutefois trés modestes ; le nombre
de Déclarations d'Intention d'Aliéner (DIA) ou Mises en Demeure d'Acquérir
(MDA) reste en effet assez limité (annexe n°® IV page 90}, de méme que les
superficies concernées qui ne représentent que 4,52 ° des superficies "za-
dées". Quant aux terrains acquis par exercice du droit de préemption, ils
s'élévent a 91 ha seulement.

. la Z.A.D. semble donc &tre davantage un outil de
Tutte antispéculative qu'un moyen de constitution de réserves fonciéres.

Cependant ce constat doit étre tempéré par
les remarques suivantes : d'une part, 1'E.P.M.L. qui, par ses négociateurs
a une bonne connaissance du marché foncier, anticipe parfois sur les inten-
tions de ventes des propriétaires ; d'autre part, les propriétaires, sachant
qu'un organisme foncier est acquéreur de terrains, peuvent étre conduits 3
Tui proposer directement les terrains qu'ils souhaitent vendre. Ces deux
attitudes excluent le recours & la D.I.A. ou M.D.A. prévues en Z.A.D. et
sont susceptibles de modifier les résultats statistiques de 1'action en
Z.A.D. ' 3
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BILAN DE LA GESTION DES ZAD E.P.M.L. DE 1974 3§ 1980
DIA cu MDA Décisions de préemption Acquisitions
Dépt. - ;
Surface Prix DIA Prix g
Nb (1) Nb | Surface (2) préemption Nb | Surface| Prix
54 353 262 60 95 13 665 8 891 19 58 3 701
57 |25l 526 55 142 14 436 5 494 13 33 1. 375
TOTAL |604 788 (115 237 28 101 14 385 32 91 5 074

C) LES CESSIONS

Le second programme pluriannuel avait proposé
un objectif relativement é&levé de reventes de terrains avec une prévision de
recettes de 30 000 000 F ; cet objectif s'appuyait sur une diversification
des achats quant au terme d'utilisation finale des terrains. Une procédure
de cessions susceptible de faciliter au maximum le revolving a été élahorée.
Elle se solde par un bilan positif aussi bien au niveau des modalités de
cessions gue des superficies de terrains cédes.

Dans T1'esprit des principes arrétés par le
second programme pluriannuel d'interventions, les différentes cessions peu-
vent se regrouper autour des trois cas suivants

- cession & une collectivité publigue ou & un aménageur
public ou privé conventionné, désigné par cette derniére : elle représente
la grande majorité des cas de cessions de 1'E.P.M.L. Ces cessions destinées
d 1'industrialisation, & 1'urbanisation, au cadre de vie ou aux grands
equipements sont 1'aboutissement normal de la mission de 1'organisme et se
réalisent au prix de revient actualisé, résultant du cumul des facteurs
suivants :

+ colt d'achat :

11 comporte la valeur vénale, 1'in-

(notaires, publicité fonciére, frais d'expropriation) ;

(1) En nectares

(2) En milliers de francs
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+ colt d'intervention de 1'E.P.M.L. : i1 est fixé

-

a 3,5 %, taux incluant les honoraires de 1'opérateur foncier ;

+ actualisation : a ce prix de revient, 11 est éven-
tuellement ajouté une ou plusieurs actualisations au taux simple de 5 ', 1'an,
le nombre d'actualisations étant egal au nombre d'années comprises entre le
premier janvier qui suit 1'année d'acquisition et le premier janvier qui

précéde la date de décision de vente ;

+ délaissés : le prix de revient actualisé peut

étre majoré, selon les cas d'un pourcentage destiné a compenser les terrains
délaissés.

- cession a un particulier : elle se réalise a la valeur
vénale du terrain, qui selon les cas, peut étre soit plus élevée, soit infé-
rieure au prix de revient actualisé. Certes il n'est pas dans la mission prin-
cipale de 1'Etablissement de céder des terrains a des particuliers mais il y

est conduit en raison des emprises totales qu'il realise parfois a 1'occasion
de ses campagnes d'acquisitions.

L'E.P.M.L. a ainsi remis dans le circuit
agricole des terrains acquis lors de la réalisation du Pdle Industriel
d'ENNERY ; ces terrains qui n'étaient pas directement necessaires a 1'aména-
gement, ont pu étre proposés en échange a des exploitants agricoles, touchés
par une extension de la premiére tranche du Péle. Ces reventes a des particu-
liers, en 1'occurence des agriculteurs, ont permis d'une part de faciliter
des acquisitions de terrains destinés a 1'industrie et d'autre part d'affec-
ter définitivement ces parcelles & un usage agricole.

- cession a des collectivites pour des opérations pu-
bliques ponctuelles, par exemple elargissement de routes. Ces cessions se
réalisent a la valeur vénale des terrains estimés libres éventuellement

augmentée d'une indemnité de remploi.

L'ensemble des cessions réalisées par
1'E.P.M.L. depuis sa creation se rattachent & ces trois cas précités. Aprés
cing années de pratique , 1'E.P.M.L. a maintenant fixé des principes et une
méthode de cession des terrains ; il est toutefois possible que cette poli-
tigue de cessions de terrains évolue au cours des prochaines années.

Alors qu'il n'y avait pas eu de reventes au
cours du premier programme, le second programme pluriannuel avait proposé
un objectif de 30 000 000 F, qualifié a 1'époque "d'ambitieux". I1 a été
atteint et méme dépassé puisque fin 1980, 1'E.P.M.L. aura cédé 530 ha pour
32 370 000 F. (cf. annexe n° V page92 ). Le véritable démarrage des cessions
n'est pourtant intervenu qu'au cours de 1'année 1978, avec la vente de
208 ha pour 9 960 000 F. Ces résultats ont ensuite été confirmés en 1979
et 1980.
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Durant ce programme, 1'E.P.M.L. a procédé
a 66 cessions intéressant 16 secteurs. Parmi ces cessions, sont & souligner
particuliérement celles relatives a 1'implantation de 1'usine PEUGEOT-CITROEN
d TREMERY, susceptible de créer a terme 3000 emplois, et 1'usine RENAULT 2
BASSE-HAM, prés de THIONVILLE.

Actuellement, les surfaces vendues représen-
tent prés de 18 % des superficies acquises, soit une rotation du patrimoine
d'1l/6e.

En plus, des cessions, le programme 1976-
1980, avait envisagé de développer un autre mode de mise a disposition des
terrains, celui du bail & construction. Cette formule n'a été utilisée
qu'une seule fois pour la concession au Syndicat Mixte pour la réalisation
de zones industrielles en Meurthe et Moselle de 1 ha 08 a 46 ca de terrains
en vue de la réalisation d'un centre de vie et de services sur le Péle
Industriel de TOUL. Elle ne devrait pas pour autant étre abandonnée.

L'évolution annuelle du patrimoine depuis
1'origine est retracée sur le graphe suivant :
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D} LA GESTION DU PATRIMOINE

Le deuxiéme programme pluriannuel insistant
sur la volonté de 1'E.P.M.L. de mettre en place une politique active de
gestion de son patrimoine, concrétisée des sa premiére année de fonctionnement
par la location des terrains agricoles disponibles, avait déterminé les
principaux objectifs & poursuivre dans Tes cing années a venir.

En premier lieu, la priorité etait donneée a
la location des terres agricoles. Trois motivations essentielies justifiaient
ce choix : tirer un revenu des terrains acquis, éviter 1'apparition de friches,
ne pas distraire inutilement des surfaces importantes du circuit économique.
En second lieu, 1a nécessité de gérer "en bon pére de famille" les immeubles
bdtis était également soulignée.

Ces deux objectifs ont été poursuivis dans
de baonnes conditions.

En matiére de gestion des terres agricoles,
un effort important a €té consenti pour réattribuer aux agriculteurs tous
les terrains non immédiatement concernés par des projets d'équipement. Pour
ce faire, une double concertation a éte instauree

- d'une part, avec les responsables de 1'aménagement en
Metropole Lorraine, pour leur demander toutes informations sur les programma-
tions d'utilisation de terrains aux .ins de connaitre chague année, en temps
utile, le patrimoine qu'il est possible de réaffecter aux agriculteurs et
celui qu'il convient de "réserver" a 1'aménagement.

- d'autre part, avec les responsables de 1'agriculture,
aux fins d'informer les agriculteurs, dés gue possible, des calendriers
d'opérations programmées et de répartir entre les exploitants concernés, les
terrains non encore distraits du secteur agricole.

Pour les immeubles non agricoles, 1'E.P.IM.L.
a affirmé et précisé sa politique de gestion. Tous les immeubles batis dont
1'état le permettait ont &té loués a titre précaire a des particuliers ou
des collectivités. Les inmeubles vétustes ont é€té démolis : ancienne fabri-
que ELBEL, ancienne Laiterie Saint-Hubert & MNANCY, ferme de Frocourt a
FLEVILLE. En outre, T'E.P.M.L. a €galement engagé la démolition de deux mai-
sons d'habitation comprises dans un perimétre de rénovation a NANCY. Les pla-
tes-formes ainsi constituées aprés démolition, ont été, dans la mesure du
possible, utilisées pour constituer des parkings provisoires, loués, 1'un a
la Faculte de Pharmacie, 1'autre mis gratuitement a la disposition de la ville
de NANCY. Une autre plate-forme a été loude comme surface d'entrepdts.

L'exemple de la propriété acquise rue des
Fabriques a NANCY, pour la faculté de pharmacie, illustre parfaitement 1'ef-
fort de gestion entrepris par 1'Etablissement.
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Par ailleurs, 1'E.P.M.L. a attribué deux
étangs a des associations de péche, contracté un bail de chasse, concede
un droit de foretage, etc...

Les résultats de la gestion du patrimoine
de 1T'E.P.M.L. au cours des annees 1976 et 1980 sont présentés dans les deux
tableaux ci-apres

PATRIMOINE AGRICOLE

e e | PEUTR TeciE | fontant bg | Hotbre
18976-1977 1267 181 052 138
1977-1978 1345 222 360 149
1978-19/9 1379 2bb 034 143
1979-1980 1615 335 947 206
1980-19€1 1700 376 000 220

PATRIMOINE NON AGRICOLE

Année Nombre d'immeubles rgggﬁgggege?F) ?gggiiiigs
1976 5 31 500 5
1877 13 61 530 13
1978 17 . 129 408 29
1579 22 116 290 31
1980 19 193 000 21

Enfin, comme prévu au second programme plu-
riannuel, un fichier foncier a ete étudié puis mis en place fin 197&. 11
est opérationnel depuis la Tin de 1'année 1979. Ce fichier permet de connai-
tre & tout instant le portefeuille foncier de 1'E.P.M.L. ou des mandants
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de 1'Etablissement (Etat, District) dans ses principales caractéristiques
localisation des terrains, superficie, origine de propriété, propriétaires
et exploitants intéressés, locataires, etc... I1 se révele trés utile pour
la gestion des Z.A.D. (droit de préemption et de délaissement), la location
des immeubles bdtis ou non, le suivi des opérations d'achats (amiables ou
expropriation), la préparation des actes de cession, le contréle des impdts
fonciers mis & la charge de 1'E.P.M.L. ainsi que le calcul de la part récu-
pérable sur les locataires.

La grande utilité de ce fichier conduit a
en poursuivre la tenue et 1'E.P.M.L. sera probablement amené i envisager
son automatisation dans 1'avenir, le volume des opérations traitées s'ac-

croissant rapidement.

[T - ACTION CONCERTEE

Ce mode nouveau d'nterventions peamet &
C'E.P.M. L. d'appoaten & La fods sa capacité technique ¢t poun partie sa
capacité financidre & des opérations dont £'intérnet méthopolitain peut
n'etne que pantiel. 1€ 5'agit principalement de contndibuen auw développement
des agglomérnations et a €'amélionation qualitative du cadre de vie des
habitants de La Métnopole.

Comme prévu au programme, |'E.P.M.L. a lan-
cé des actions concertées avec des agglomérations, notamment en participant
au P.A.F. de NANCY, et en amorgant une politique en faveur de 1'amelioration
qualitative du cadre de vie des habitants de la Métropole.

A) LE PROGRAMME D'ACTION FONCIERE DE L'AGGLOMERATION
NANCEIENNE (P.A.F.)

Conformément au voeu de 1'Etat qui souhaitait
developper la politique des P.A.F., dans le but d'inciter les collectivités
locales d réunir de fagon cohérente les différents moyens de la politique
fonciére, le District Urbain de NANCY a enclenché, dés 1976, la procédure
d'élaboration d'un P.A.F. au niveau de 1'agglomération. L'E.P.M.L. ayant
sounaité, de son cdté, développer sa politique d'actions concertées, il
s'est tout naturellement intégré dans ce P.A.F., devenant ainsi un contrac-
tant supplémentaire au méme titre que 1'Etat et le District.

Aprés une phase de préparation concertée entre
ces trois partenaires, le P.A.F. de 1'Agglomération Nancéienne a été adopté le
19 novembre 1976, par le District Urbain de NANCY, et le 26 novembre 1976
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par 1'E.P.M.L., puis approuvé le 6 mai 1977 par le Ministre de 1'Environnement
et du Cadre de Vie. Ce programme, envisagé au départ pour une durée de trois
années, puis porté & 5 ans, prévoyait la constitution de réserves fonciéres
pour un montant total estimé a 49 000 000 F financés ainsi :

- District Urbain : 27 700 000 F
- ETAT : 6 300 000 F
- E.P.M.L. : 15 000 000 F

34 000 000 F

Cette prévision de dépenses portait sur une
liste d'opérations regroupées en trois types d'action : grands espaces en
centre-ville, aménagement des bords de Meurthe, pGles périphériques.

Aprés trois ans d'exécution du P.A.F., le
bilan quantitatif est satisfaisant pour la part de 1'E.P.M.L. - 15 000 000 F -,
consommée en quasi-totalité, Ta part districale €tant déja largement engagée,
plus de 21 000 000 F sur Tes 34 000 000 F prévus.

BILAN D'EXECUTION DU P.A.F. DE L'AGGLOMERATION NANCETENNE AU 31.12.1980

Crédits Credits
FHTTTYLE CONsommeés engages R
a) Action de 1'E.P.M.L.
Nancy Sud 9 420 000 700 000 10 120 000
Pichon 4 880 000 = 4 880 000
TOTAL 14 300 000 700 000 15 000 000
b) Action du District (Financement Distript + Etat)
Essey-Pulnoy 10 000 000 - 10 000 000
Berges de la Meurthe 2 300 000 5 620 000 7 920 000
ZAD Meurthe Canal 2 520 000 680 000 3 200 000
_________________________________ . T e e e e e e e e
TOTAL 14 820 000 6 300 000 21 120 000
TOTAL GENERAL (a + b) 29 120 000 7 000 000 36 120 000
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Qutre sa qualité de co-contractant du P.A.F.,
1'E.P.M.L. a été chargé par le District de certaines des acquisitions foncieé-
res programmées, conformément & sa mission de prestataire de services.

Ce constat globalement positif ne doit pas
masquer les limites du P.A.F. et notamment ses difficultés de mise en oeuvre.
Le caractére spécifique de 1'action fonciére souffre a 1'évidence de mécanis-
mes financiers rigoureux et peu adaptés. Si la mobilisation des financements
a la charge de 1'E.P.M.L. n'a posé aucun probléme, puisqu'ils étaient cons-
titués de sa ressource propre, il n'en a pas été de méme des financements dis-
tricaux constitués par des emprunts subventionnés a 30 % par 1'Etat.

Pour pallier les difficultés de mobilisation
des emprunts et des subventions qui entrainent des lenteurs dans le régle-
ment des acquisitions, 1'E.P.M.L. a arrété des dispositions qui Tui permet-
tent de procéder & des avances de fonds pour le compte du District, évitant
ainsi tout hiatus dans le rythme des paiements.

Enfin, i1 peut également étre regretté qu'un
seul P.A.F., celui de NANCY, ait pu étre &laboré dans la Métropole Lorraine.
IT n'est sans doute pas simple de négocier de tels contrats en concertation
avec tous les partenaires intéressés. L'E.P.M.L. a pourtant souhaité la mise
en place de P.A.F. sur les agglomérations de METZ et THIONYILLE mais ces pro-
grammes n'ont pas abouti pour 1'instant.

Les difficultés de cette politique des P.A.F.
en Métropole Lorraine ne conduisent cependant pas 1'E.P.M.L. a refuser sa
participation @ de tels contrats. Mais dans 1'avenir, le recours a cette pro-
cédure ne sera plus le moyen privilegié de 1'action concertée tel que Te se-
cond programme pluriannuel 1'avait envisage.

B) L'ACTION EN FAVEUR DE L'AMELIORATION DU CADRE DE VIE

Dans le cadre des actions concertées avec les
agglomérations de Ta Métropole Lorraine, le Programme Pluriannuel d'Interven-
tions 1976-1980 proposait que "cette politique de concertation soit élargie
aux acquisitions de terrains en vue d'améliorer le cadre de vie des habitants
de la Métropole. En effet, une contribution financiére de 1'E.P.M.L., & partir
de sa ressource fiscale, parait d'autant plus nécessaire que les terrains ac-
quis & ce titre ne sont généralement pas revendus ; c'est le cas par exemple
des espaces verts publics". Une enveloppe indicative de 5 & 10 millions de

francs de crédits de paiement avait été envisagée a cet effet.

Le Comité Interministériel d'Aménagement
du Territoire (C.I.A.T.) approuvant le programme pluriannuel d'interventions
1976-1980 de 1'E.P.M.L. a souhaité que sojent étudiées et mises en oeuvre
des actions concertées avec les agglomérations de la Metropole Lorraine et
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1'Etat, principalement dans le cadre de Programmes d'Actions Fonciéres (PAF),
en conformité avec les Schémas Directeurs d'Aménagement et d'Urbanisme, et
gu'elles soient engagées plus particuliérement en matiére d'espaces verts

et d'amélioration du cadre de vie..." Conformément & cette orientation, le
Conseil d'Administration, réuni le 2 décembre 1977, a pour la premiére fois,
affecté une A.P. & cette politique en individualisant 1'opération "Contrat
Vert de NANCY". Par Ta suite, deux nouvelles A.P. ont été ouvertes : "Con-
trat Vert de METZ" et "THIONYILLE".

Parallélement a 1'action menée par 1'E.P.M.L.,
les agglomérations nancéienne et messine se sont efforcées de transcrire leur
politique globale d'aménagement des espaces verts dans un Plan Vert, défi-
nissant les grands principes d'organisation et les options fondamentales d'une
action a long terme. La mise en oeuvre d'une premiére phase de ce plan a été
concrétisée pour chaque agglomération par un Contrat Vert qui présente la
liste des acquisitions et des travaux sur lesquels les collectivités s'enga-
gent ou se sont déja engagées. Ces contrats verts bénéficient de 1'aide fi-
nanciére de 1'Etat, principalement pour les travaux d'aménagement, et il a
été demandé a T'E.P.M.L. d'y contribuer au plan foncier.

Cette politique en faveur des espaces verts,
souhaitée par le programme, a €té enclenchée en 1978 et a commencé a porter
ses fruits en 1978 et 1980. L'E.P.M.L. a participé a cette politique en em-
pruntant non seulement le moyen de 1'action concertée, mais également la voie
d'acquisitions directes. Le détail de ces modes d'intervention ainsi que le
bilan figurent page 31.

Conformément aux dispositions de L'article 4
de son déeret (nst{tutif, £'Etablissement peul proclden & des acquisitions
aw nom el powr Le compite de £'ttat, des collectivitds ou des Etablissements
Pubfics, cette activité pouvant 8'exehcen sunr £'ensemble des départfements
de Meunthe et Moselle et de fa Mosefle. Agissant ainsi en prestataine de
seavice, L'E.P.M.L. negodit missdon de procéden @ X'acquisition de ceatfains
Leradins a £'adlde de fonds mis @& sa dispesdition pan ses mandants.

A) OPERATIONS ENGAGEES AU COURS DU PREMIER PROGRAMME

Au cours 't premier programme 1974-1975, une
seule opération de prestation de service: avait €té envisagée : 1'acquisition
des terrains de 1'autoroute Lorraine-Bourgogne. Ces acquisitions ont en fait
eté reéalisees directement par le concessionnaire du projet. L'E.P.M.L. n'ayant
pas la possibilité d'intervenir hors des départements de Meurthe et Moselle
et de Ta Moselle, il a semblé plus efficace que cette intervention, qui con-
cernait notamment Te département des VYosges, soit conduite par un opérateur
foncier unique.
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En outre, une mission aussi considérable au-
rait nécessité d'augmenter trés rapidement les moyens de 1'Etablissement,
notamment en personnel alors que son démarrage n'était pas acheve.

Au cours du premier programme, le Conseil d'Ad-
ministration avait également souhaité gue les crédits d'Etat - Ministére de
1'Equipement, chapitre 55-40, affectés a la région lorraine pour des gpéra-
tions de maitrise fonciére, soient gérés par 1'E.P.M.L. qui serait donc char-
gé d'acquérir des terrains au nom et pour le compte de 1'Etat.

Une convention a é&té signée Te 24 mai 1976
aux termes de laquelle 1'Etat chargeait 1'E.P.M.L. d'intervenir sur les cré-
dits du chapitre 55-40 "Aménagement foncier et urbanisme, action fonciére" du
Ministére de 1'Equipement, en vue de la constitution de réserves fonciéres
en Métropole Lorraine. L'Etat ayant décidé de modifier, & compter du ler jan-
vier 1978, Te mode de financement de sa politique de réserves fonciéres,
les crédits du Fonds National d'Amé&nagement Foncier et d'Urbanisme (F.N.A.F.U.)
se sont substitués a ceux du chapitre 55-40 ; une nouvelle convention a donc
eté signée le 23 aolt 1978 pour Tles acquisitions a mener sur les crédits du

Fol:As U

Dés 1'origine, 1'action fonciére de 1'Etat
en Métropole Lorraine, s'est localisée sur trois secteurs, & 1'intérieur
desquelles des zones ont été déclarées d'utilité publique :

0. Uz P Surface Date arrétés préfectoraux
SEMECOURT 460 ha 02.04.1973 - 31.03.1978
TOUL 110 ha 13.08.1973 - 04.07.1978
GONDREVILLE 125 ha 24.10.1975 - 29.09.19860

Pour réaliser les acguisitions prévues, ces
opérations ont été dotées dés 1972 d'Autorisations de Programme, dont le
détail est figuré au tableau présenté en annexe n” VI page 93

Au cours du second programme, des terrains
d'une superficie de prés de 400 ha ont été acquis pour le compte de 1'Etat,
portant @ 672 ha le montant cumulé des superficies acquises. Cette action
est récapitulée en annexes n” VI et n“ VII page 93, qui présentent pour cha-
que opération, les acquisitions effectuées directement par 1'Etat et celles
réalisées, pour son compte, par 1'E.P.M.L.
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Les acquisitions de terrains compris dans la
D.U.P. de TOUL sont achevées. Sur une superficie totale de 110 ha, 1'Etat
est devenu propriétaire de 93 ha. Les 17 ha restants sont constitués par un
bois communal dont 1'acquisition ne sera pas poursuivie puisqu'il doit étre
préservé. Sur les Centres Relais de SEMECOURT et de GONDREVILLE, les acqui-
sitions devraient étre terminées en 1981.

Dans ces conditions, aucune nouvelle A.P. ne
sera demandée en 1981 pour les acquisitions, hormis 1'hypothése d'une forte
actualisation du prix d'achat des terrains restants ; seules devront étre
affectées les A.P. nécessaires & la gestion des terrains acquis au titre
du chapitre 55-40 et du F.N.A.F.U.

I1 convient de signaler enfin que dans leur
quasi-totalitée, les acquisitions ont été réalisées a 1'amiable puisque seuls
2,50 ha sur les 672 ha dont 1'Etat est devenu propriétaire ont été acquis
par voie d'ordonnance d'expropriation, soit 0,4 7.

Conformément aux termes des deux conventions
précitées du 24 mai 1976 et du 23 aolt 1978, 1'Etat a chargé 1'E.P.M.L. de
la gestion de son patrimoine. Dés le départ, il avait été convenu que les
principes seraient appliqués pour Ta gestijon des patrimoines Etat et
E.P.M.L., ce dernier passant avec les agriculteurs, au nom de 1'Etat, des
conventions précaires et révocables, les produits de gestion étant toutefois
recouvrés par les Services Fiscaux. Outre le patrimoine agricole, 1'Etat
est devenu propriétaire de deux maisons dont 1'une a été démolie.

La gestion du patrimoine agricole de 1'Etat
a évolué de Ta maniére suivante :

rnée cultupale | Patrimoine 3 Egziémglieagi;_ Montant des
gérer I 5 redevances
1876-1977 322 274 39 433
1977-1978 415 281 44 617
1978-1979 499 342 64 188
1979-1980 552 403 83 330
1980-1981 583 425 94 950
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B) OPERATIONS NOUVELLES LANCEES AU COURS DU SECOND
PROGRAMME

Comme indiqué ci-dessus page20 , le Programme
d'Action Fonciére (PAF) de 1'Agglomération Nancéienne avait prévu que cer-
taines acquisitions seraient effectuées directement par 1'E.P.M.L., co-con-
tractant de ce programme. Mais le P.A.F. avait également retenu des opérations
dont Ta maitrise d'ouvrage était dévolue au District,

Ce dernier a ensuite chargé 1'Etablissement
PubTlic de certaines des acquisitions fonciéres programmées. Pour la mise
en ceuvre de cette mission, des conventions particuliéres ont précisé les
conditions d'intervention de 1'Etablissement dans chaque secteur. C'est
ainsi que les trois conventions suivantes ont été signées

Secteur Date
Quartier Saint-Georges 10.10.1977
Plaine d'Essey-Pulnoy 06.01.1978
Berges de la Meurthe 24.05.1978

Conformément & sa mission, 1'E.P.M.L. a fait
déclarer d'utilité publique au profit du District, les acquisitions de ter-
rains dans deux secteurs, celui d'Essey-Pulnoy (40 ha) et celui des Berges
de la Meurthe (30 ha) et a poursuivi les achats correspondants. Ces opéra-
tions devraient €tre achevées en 1981. (cf. annexe n" VIII page 93).

e e e e e e e e e e e e e e e o b

i e -t o T s

En raison de la restructuration des entrepri-
ses siderurgiques, il fut décidé, au cours du premier trimestre 1979, d'enga-
ger des actions nouvelles en faveur de 1'industrialisation, notamment dans
les bassins d'emplois du Nord de la Meurthe et Moselle (BRIEY et LONGWY).
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Les respensables de 1'Aménagement du Terri-
toire s'efforcérent d'obtenir 1'implantation d'une grande usine de construc-
tion automobile FORD, susceptible de créer 8000 emplois. Le choix du lieu
d'implantation de cette industrie se porta sur une zone de 270 ha environ
située sur les communes de BEUVILLERS et SERROUVILLE , dans le cantaon
d'AUDUN LE ROMAN, en dehors de 1'aire métropolitaine.

La Chambre de Conmerce et d'Industrie de
Meurthe et Moselle assurant la majtrise d'ouvrage de cette opération, con-
fia a 1'E.P.M.L., par convention du 14 mars 1979 la réalisation des opéra-
tions fonciéres. Cette intervention revétait un caractére exceptionnel en
raison certes de son importance pour 1'emploi en Lorraine mais aussi des
delais impartis ; la prise de possession des terrains devant avoir lieu
moins de deux mois aprés 1'annonce de 1'opération.

Les services de T'E.P.M.L. ont donc engage
des négociations avec les exploitants agricoles et leurs représentants, et
ont obtenu.dans les délais,les accords de libération de 1'ensemble des ter-
rains de 1a zone et des promesses de vente de la totalité des proprietaires.
L'opération était totalement réussie sur le plan foncier mais FORD renonca
d 1'installation d'une unité en Lorraine.

Une seconde opération, plus modeste, a éte
lancée en 1980 sur le méme site de BEUVILLERS-SERROUVILLE et c'est le Syn-
dicat Mixte pour la reéalisation des zones industrielles de BRIEY qui s'est
chargé de la maitrise d'ouvrage. Il s'agissait de 1'implantation de PEUGEOT-
CITROEN sur une cinguantaine d'hectares, susceptible d'entrainer a terme
la création de 2000 emplois environ.

L'E.P.M.L. a accepté cette nouvelle mission
qui a été conduite avec autant de succés gque la premiére, mais & 1'heure
actuelle, cette entreprise a suspendu sa décision d'implantation.

Dans son activité générale, 1'organisme
s'efforce d'intervenir sur le marché foncier avec une anticipation telle
qu'elle permette de prévoir et de régler les problémes gue toute action
fonciére ne manque pas d'engendrer, notamment dans 1'espace rural. Cette
attitude n'est a 1'évidence plus possible Torsque des opérations fonciéres
trés urgentes lui sont confiées, ce quisouléve des difficultés et néces-
site quelques adaptations. A cet egard, la programmation des opérations
fonciéres a moyen terme, permet 1'utilisation de méthodes d'interventions
beaucoup plus satisfaisantes.



SECTION III

UNE DIVERSIFICATION DANS LA FINALITE DES INTERVENTIONS FONCIERES

L'E.P.M.L. étant déja largement intervenu
pour acquérir des terrains destinés a recevoir des activités industrielles,
le deuxiéme programme avait prévu d'affecter une part croissante de ses res-
sources aux zones d'habitat et de services ainsi qu'aux opérations d'amélio-
ration du cadre de vie (espaces a protéger, espaces verts, etc...).

Cette diversification a &té bien amorcée au
cours de ces cing années, ainsi gue le font apparaitre les deux graphes sui-
vants

FINALITE DES INTERVENTIONS FONCIERES DE LEP.ML.

{Aquisitions + Avances & la SAFERL.)

OB INDUSTRIE
[ HaBITAT
@ CADRE DE VIE
B3 nvance SAFERL

INFRASTRUCTURES
GRANDS EQUIPEMENTS

1er programme 2éme programme
38 42 Millions de francs 141,60 Millions de francs
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[ - ACTIONS EN FAVEUR DE L'INDUSTRIE

Dés le démarrage de son action, 1'E.P.M.L.
a mis 1'accent sur les zones a vocation industrielle dans 1'aire métropo-
litaine ; ce choix etant largement confirmé par les résultats des deux
premiers programmes.

A) LA PRESENTATION

La prise en compte d'opérations de ce type a
toujours été précédée d'une concertation menée avec 1'ensemble des administra-
tions et organismes concernés par les problémes d'industrialisation (Préfec-
ture, Mission Reégionale, Directions Régionale et Départementales de 1'Equipe-
ment, APEILOR, CAPE). Cette facon de procéder permet & 1'E.P.M.L. de s'adapter
plus rapidement a la réalité des problémes économiques de la Lorraine. C'est
ainsi que les choix d'opérations peuvent se rattacher & trois motivations qui
se sont succedees dans le temps. Au cours des années 1974, 1975 et 1976, 1a
détermination des secteurs d'intervention a découlé directement des grandes
options du schéma d'aménagement de la Métropole Lorraine. Les opérations sui-
vantes ont été retenues : ENNERY, TOUL et DOMBASLE-ROSIERES en 1974, THIONVILLE
Nord-Est, BATILLY SAINT AIL et ATTON en 1976. En 1977, les difficultés de 1la
sidérurgie et la situation de crise de ce bassin, ont ensuite conduit
1'E.P.M.L. @ intervenir directement et plus massivement dans le bassin side-
rurgique. Six nouvelles zones ont été choisies : ENNERY 2éme tranche, FLORANGE
SAINTE AGATHE, KOENIGSMACKER, HAUCONCOURT Nord, HAUCONCOURT Sud et JARNY.

Enfin, pour les trois derniéres années du
programme, la généralisation des probléemes économiques & tous les bassins
d'emplois a amené 1'Etablissement & diversifier ses secteurs d'intervention
dans leur localisation et Teur importance. Ont été inscrites a ce titre :
NANCY-BRABOIS, THIONVILLE-TLLANGE, MARANGE-SILVANCE et HAUCONCOURT-TALANGE
en 1979, MAIZIERES LES METZ, CHAMPIGNEULLES et MARLY en 1980.

B) LE BILAN

+ Acquisitions

Au cours du second programme, 1'E.P.M.L. est
devenu propriétaire de 646 ha de terrains affectés par les divers documents
d'urbanisme & des fins industrielles, ce qui porte a 1635 ha le montant cu-
mulé acquis depuis 1'origine. Ces acquisitions intéressent 14 secteurs dif-
ferents pour les opérations propres de 1'Etablissement.

+ Cessions

Les ventes de terrains, dont les premiéres re-
montent & 1977, portent sur une superficie de 363 ha pour un montant de
20 380 000 F, ainsi répartis
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Phota L. Schmidt _ Le Ban Saint Martin .

Vue des installations de la Société Mécanique Automobile de
1'Est (PEUGECT-CITROEN) sur le Pdle Industriel d'ENNERY

- 155 hectares cedés a la Sociéeté d'Equipement du Bassin
Lorrain ont permis 1''mplantation de deux grosses entreprises automobiles :
PEUGEQOT-CITROEN sur le Pdle Industriel d'ENNERY (130 ha) et RENAULT sur la
Zone Industrielle de THIONVILLE Nord-Est (25 ha).

- 45 hectares cedés & la Société d'Equipement du Bassin
Lorrain pour 1'implantation de GARJLOR, important centre de transit routier
sur le Pole d'ENNERY.

- 32 hectares cédés pour 1'installation de diverses en-
treprises de tajlle plus modeste sur ENNERY, THIONVILLE Mord-Est et MARANGE-
SILVANGE.

- 131 hectares cédés sur TOUL et DOMBASLE-ROSIERES en vue
de leur équipement, mais non encore commercialiseés.

- enfin, 5 hectares cédes pour 1'aménagement de la zone
d'activité du plateau de NANCY-BRABOIS.

Ce bilan des cessions est encourageant. Des
terrains acquis par 1'E.P.M.L. et cédés aux aménageurs ont effectivement faci-
1ité la venue de deux firmes automobiles importantes, et permis diverses autres
implantations de moyenne et petite dimensions . Le portefeuille actuel de
I'Etablissement auquel peut etre ajouté le patrimeine vendu mais non encore
commercialisé, reste cependant trés important, et permet de répondre largement
aux besoins.
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En réalité, le bilan des superficies indus-
trialisables disponibles n'est pas la simple différence entre le patrimoine
acquis et les superficies cédees, car, dans certains secteurs, les acqui-
sitions ne constituent pas encore des ensembles fonciers parfaitement ho-
mogénes. C'est pourquoi, il est utile de présenter un bilan simplifié des
plates-formes disponibles

- Sur le Pole Industriel d'ENNERY, quatre plates-formes
de surfaces respectives de 100 ha, 40 ha, 45 ha et 30 ha.

- Sur le Pole Industriel de TOUL, six plates-formes,
trois sur le secteur de VILLEY SAINT ETIENNE, constituées de terrains ETAT-
E.P.M.L., de superficies respectives de 80 ha, 45 ha et 25 ha, deux sur la
zone portuaire de TOUL-GONDREVILLE, constituées de terrains ETAT de 50 ha
et 15 ha, une sur le secteur du TACONNET, d'une surface de 50 ha, cédée a
un aménageur mais non encore commercialisée.

- Sur la Zone Industrielle de DOMBASLE-ROSIERES, une
plate-forme de 54 ha cédée a un aménageur mais non encore commercialisée.

- Sur le site de THIONVILLE Nord-Est, une plate-forme
de 60 ha.

- Sur celui d'ATTON, deux plates-formes de 20 ha et 15 ha.

- Sur la Zone Industrielle de HAUCONCOURT-TALANGE, une
plate-forme de 20 ha.

Bien que ce bilan ne soit pas exhaustif et
ne fasse pas état d'une demi douzaine de plates-formes de 5 & 10 ha, la pa-
lette des terrains susceptibles d'étre proposés est donc a la fois diversi-
fiée, importante en superficie, et Tourde en investissements.

- Quant aux superficies, les 1635 ha acquis dont 750 ha
inmeédiatement utilisables, peuvent étre comparés aux surfaces, de 1'ordre de
50 a 60 ha, annuellement coumercialisées en Lorraine dans les zones industriel
ies.

- Quant aux investissements, le premier programme plu-
riannuel avait prévu d'affecter 23 150 000 F a 1'acquisition de terrains des-
tinés a 1'industrialisation ; plus de 29 300 000 F furent dépensés. Le
deuxiéme programme pluriannuel avait réservé une enveloppe comprise entre
20 et 30 000 000 F ; preés de 68 000 000 F ont en fait éte consommés.

Ce dépassement est évidemment le résultat
d'une politique décidée par le Conseil d'Administration en 1977 en vue
d'une intervention plus massive en faveur du bassin sidérurgique. Mais 11
conduit a la conclusion suivante : 1'E.P.M.L. ayant déja beaucoup acquis
pour 1'industrie et de grandes surfaces étant disponibles, réduira nettement,
au cours des cing prochaines années, ses interventions pour 1'industrie et
par ailleurs souhaitera renforcer le pracessus de concertation préalable
au choix des actions nouvelles.
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[1 — ACTIONS EN FAVEUR DE L'HABITAT

Le second programme avait insisté sur la
nécessité de developper les interventions fonciéres en faveur de 1'habitat,
aussi bien en action propre qu'en action concertée. Cet objectif a été at-
teint : au cours des années 1976 a 1980, les dépenses pour les acquisitions
Tiées aux opérations d'habitat se sont é&levées a 77 000 000 F soit 58 &
des deépenses totales contre 15 % pour le premier programme.

Fin 1980, 990 ha de terrains ont été acquis
dans onze zones différentes dont 861 ha au cours du second programme. Comme
pour les zones industrielles, 1'E.P.M.L. s'est surtout attaché a constituer
des ensembles fonciers, suffisamment importants, leurs surfaces variant de
15 & 200 ha, pour permettre la création de logements, notamment sous forme
de lotissement ou de ZAC d'habitation : deux sur le secteur de SEMECOURT,
deux 3 GOMDREVILLE, un sur le secteur de METZ SUD EST, un sur celui de NANCY
Sud.

Les cessions ont porté sur 63 ha, soit 6 7
seulement des surfaces acquises pour 1'habitat. Ce résultat est faible,
comparé au pourcentage des cessions de terrains pour 1'industrie (22,5 7).

Les premiéres décisions d'acquisition de
terrains urbanisables ont été prises au vu des Schémas Directeurs d'Aména-
gement et d'Urbanisme ou des schémas de secteur, les Plans d'Occupation
des Sols, documents plus précis,n'étant pas trés avancés. A la suite de
leur &laboration, certains terrains acquis préalablement,ont été classés
en zone agricole NC ou en zone protégee ND,perdant ainsi leur constructi-
bilité initiale. Fort heureusement, la grande majorité du patrimoine mis
en reserve pour 1'habitat a vu son affectation confirmee par les P.0.S.

Un des impératifs du troisiéme programme se-
ra sans doute de contribuer @ mettre ces terrains dans le circuit économique
du marché des terrains & bdtir ; un certain manque de plates-formes réellement
disponibles pour 1'urbanisation étant déploré. Une concertation devrait étre
engagée avec les collectivités, et les administrations concernées pour permet-
tre la mise en oeuvre d'une politique dynamique de valorisation du patrimoine
de 1'Etablissement, qui nécessitera notamment des actions d'information pour
mieux le faire connaitre et le valoriser.

L1l = AETIONS EN_FAVEURmpE”L’AFELIURATION DU CADRE DE VIE

Le second programme a vu le démarrage des
opérations en faveur de 1'ameélioration du cadre de vie qui ont représente
des dépenses d'un montant de 14 620 000 F, soit 11 % du total des dépenses
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d'interventions fonciéres. Ces actions volontaires ont &té lancées princi-
palement en faveur des espaces verts ainsi gue pour amorcer une politique
de réhabilitation des zones de graviéres.

A) LES ESPACES VERTS

L'E.P.M.L. a participé & la politique des
espaces verts en empruntant deux voies différentes : 1'action concertée et
la voie d'acquisition directe.

+ L'action concertée

Comme 1'avait proposé le programme pluriannuel
d'interventions, elle s'est concrétisée par la passation de conventions dé-
finissant les droits et obligations des collectivités locales et de 1'E.P.M.L.
Le cadre de ces relations contractuelles a été défini, par approches succes-
sives, par le Bureau de 1'Etablissement. C'est ainsi qu'a été adopté le prin-
cipe d'une participation Timitée & 30 © du montant total de 1'acquisition

effectuée & titre d'espace vert.

A partir de cette constante et pour parvenir
au méme résultat, trois formules se sont dégagées aprés concertation avec
les collectivités intéressées.

acquiert a 100 % Tes terrains destinés a étre aménagés en espaces verts et
rétrocéde 70 - en indivision & la commune, dans un délai maximum de deux
ans, 1'E.P.M.L. restant propriétaire de 30 %. La cession a la collectivite
locale de sa part de 70 © se réalise au prix de revient actualisé mais les
conditions de réglement du prix sont debattues avec la collectivite, au
cas par cas : un échelonnement du paiement étant éventuellement admis, a
condition qu'il soit limite a 7 ans.

La commune doit s'engager a affecter sa part
d la constitution d'une zone de loisirs ou d'un espace vert, ouvert au pu-
blic ou affecté & un usage d'intérét public. L'E.P.M.L. de son cbte, met
gratuitement sa part a la disposition de Ta ville pour étre affectée aux
mémes fins. En contrepartie de cette gratuité, la ville paye en totalite
les charges et impdts pesant sur 1'immeuble et supporte seule le colt des
travaux d'aménagement.

En outre, le rachat de la part E.P.M.L. par
la commune n'est envisagé que si un document d'urbanisme réguliérement approu-
vé, modifie cette affectation. Dans ce cas, le rachat serait de droit, & la
valeur vénale du terrain nu, telle que fixée par le service des domaines ;
en aucun cas, 11 ne serait tenu compte de la valeur des équipements déja
effectués.
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C'est ce premier type de procédure qui a été
retenu par les communes de THIONYILLE, NANCY, VANDOEUVRE, VANTOUX et METZ.

quiert 30 % des terrains déja proprieté communale, cette participation appa-
raissant comme une aide financiére & posteriori ; les régles relatives 4
1'organisation de 1'indivision ainsi qu'a 1'utilisation des teriains sont

identiques & celles évoquées plus haut.

Cette formule a &té retenué par les communes
de SAINT MAX, HEILLECOURT et MONTIGNY LES METZ.

une propriété selon la méme proportion 70 % - 30 ¢, 1'indivision ainsi que
la gestion des terrains étant organisés de la méme maniére que dans les cas
précedents. Cette procédure n'a été utilisée qu'une seule fois pour 1'ac-
quisition du domaine de Moncel a JARNY, dans le cadre de 1'aménagement de
la Vallée de 1'0Orne.

Le tableau ci-aprés récapitule ces inter-

ventions
. Cout final
Collectivite Superficie 1n$i$:1 Date des
ite upe i
Y E.P.M.L. tollectivite | E.P.M.L. conventions
70 % 30 %
THIONVILLE (1) 33 ha 8% a 36 ca | 1 487 957 1 041 570 446 387 17.01.1980
VANDOEUVRE (1) 4 ha 38 a 08 ca | 5 454 450 3 818 115 1 636 335 03.08.,1979
NANCY (1) 1ha 08 a 55 ca | 3648 100 2 553 670 1 094 430 08.10.1979
31 a 55 ca | 1 580 000 1 106 000 474 000 en cours
VANTOUX (1) 1 ha 35 a 00 ca 169 885 118 920 50 965 05.12.1979
METZ (1) : 49 a 10 ca 80? 125 561 488 240 637 27.10.1980
SAINT MAX (2) 41 a 67 ca 261 000 609 000 261 000 12.11.1979
HEILLECOURT (2) 12 ha 79 a 25 ca.| 900 00O 2 100 000 900 000 07.03.1980
MONTIGNY LES METZ (2) 1ha 29 a 60 ca 420 000 980 000 420 000 05.05.,1980
JARNY (3) 17 ha 21 a 88 ca 390 000 910 000 390 000 12.05.1980
TOTAL 73 ha 24 a 04 ca | 15 113 517 | 13 798 763 5 913 754
(1) Acquisitions 100 par 1'E.P.M.L. avant rétrocession de la part communale
de 70 7.

(2) Acquisitions directes par 1'E.P.M.L. de 30 des terrains déja propriétés
communales.

(3) Acquisitions simultanées en indivision : E.P.M.L. 30, commune 70
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+ L'acquisition directe par 1'E.P.M.L

Parallélement aux actions concertées,
1'E.P.M.L. a, dans le cadre de sa politique de réserves fonciéres, procede
directement 3 1'achat de deux enseribles boisés : le Bois de Gréve en 1978
au Sud de NANCY et le Bois Labbé & MARANGE-SILVANGE, au Nord de METZ en
1979.

Ces acquisitions ont été conformes a 1'ob-
jectif fixé par le programme pluriannuel "Acquérir des ensembles boisés pour
les ouvrir au public". Ces foréts périurbaines devraient rester dans le pa-
trimoine de 1'E.P.M.L. qui pourrait toutefois demander aux colleciivites
locales intéressée: d'assurer par convention leur ouverture au public. Ju-
tre ces deux foréts, 1'E.P.M.L. a également acquis d'autres ensembles boiseés
mais de taille plus modeste. Ce mode d'intervention directe n'est toutefois
pas considéré comme un mode privilégié. Pour 1'avenir, le Conseil d'Adminis-
tration a souhaité que les acquisitions en faveur des espaces verts relévent
uniquement des actions concertées, sauf cas bien particulier.

B) LA REHABILITATION DES ZONES DF GRAVIERES

Afin de remédier a 1'exploitation des gra-
viéres lorsqu'elle détériore les sites, le deuxiéme programme avait envisagé
une possible contribution & Ta mise en oceuvre d'une politique globale d'ex-
ploitation des ressources du sous-sol. Au cours du YIIe Plan, un groupe de
travail fut constitué en Moselle pour traiter de ces problemes et T'E.P.M.L.
participa a ses travaux. L'Etablissement Public fut chargé de procéder 3
1'acquisition de terrains qui aprés extraction du sable, devaient étre
réaménagés par les entreprises conformément & un plan d'ensemble.

Cette expérience est actuel lement menée a
MAIZIERES LES METZ sur un secteur de 110 ha, déclaré d'utilité publique par
arrété préfectoral en date du 23 mars 1979. Certaines acquisitions sont
déja réalisées et 1'E.P.M.L. passe des contrats de foretage dans le cadre
d'un cahier des charges mis au point par les divers services administratifs
intéressés. Aux termes de ce document, une partie des terrains exploités de-
vra étre remblayée en vue d'une réutilisation ultérieure agricole conforme-
ment au Plan d'Occupation des Sols de cette commune.

Cette opération devrait contribuer a effacer,
du moins sur ce secteur, 1'image habituelle des graviéres aprés exploitation.
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Qutre ces actions volontaristes en faveur
de 1'amélioration du cadre de vie - espaces verts et gravieres - 1'E.P.M.L.
a acquis des terrains, dans le cadre d'actions relevant d'autres finalites,
par exemple 1'industrie, qui pourtant doivent étre considérés conme terrains
d usage d'espaces verts, en raison de leur classement par les documents
d'urbanisme ; c'est ainsi que des terrains acguis pour le Pole Industriel
d'ENNERY sont classes en zone naturelle a protéger par les plans d'occupa-
tion des sols. Dans 1'avenir, cette situation devrait étre moins fréquente,
les P.0.S. &tablis sur une grande échelle, devant guider plus directement
les choix d'acquisitions de 1'Etablissement.

Le bon démarrage des opérations en faveur
de 1'amélioration du cadre de vie conduira 1'Etablissement a intensifier
ces actions. Une part plus importante des ressources devra leur étre consa-
cree  au cours des cing prochaines années.

[V - ACTIONS LIEES AUX GRANDS EQUIPEMENTS ET SERVICES PUBLICS

Quelques acquisitions significatives ont
été poursuivies en vue de la réalisation de grands équipements ou de 1'im-
plantation de services publics. Elles ont é&té effectuées soit directement
pour elles-mémes, soit d 1'occasion d'autres opérations. Au total, /5 ha
ont été acquis pour un montant de 2 805 000 F, soit 2 7 du montant cumule
des dépenses fonciéres du second programme.

Sont & citer principalement les terrains
acquis @ RICHARDMENIL et MESSEIN pour la réalisation d'une retenue d'eau
destinée a 1'Agglomération Nancéienne ; ces terrains de 69 ha ont d'ail-
leurs déja été cédés au District Urbain. D'autres acquisitions ont servi
d'assiette a des créations ou a des élargissements de routes. Sont enfin
3 noter des opérations expressément sollicitées par des administrations
comme 1'acquisition & NANCY d'une propriété bdtie nécessaire a |'extension
future de la Direction Départementale de |'Equipement.

Dans 1'avenir, ce type d'actions se pour-
suivra certainement et pourra méme s'intensifier dans le cas de demandes
d'Administrations sous la condition bien sir d'un engagement de rachat .



SECTION IV

BILAN FINANCIER DU PROGRAMME FLURIANNUEL D’ INTERVENTIONS
1576 ~ 1560

Le second programme pluriannuel avait prévu
une masse d'investissements pouvant varier de 118 000 000 F - hypothése basse -
a 178 000 000 F - hypothése haute -. En francs constants, les dépenses
réalisées a ce jour, complétées par les prévisions de dépenses de fin
d'année 1980 se situent dans la partie haute de la fourchette - 171 740 000 F -,
soit 45 % de plus que le niveau minimum prévu et 4 % de moins que la prévi-
sion maximum. Quant aux recettes d'un montant équivalent, elles dépassent
les prévisions - 148 000 000 F - de pres de 16 %.

Ce constat positif doit toutefois étre tem-
péré par 1'incidence de 1'érosion monétaire. Si 1'on analyse ces montants en
francs constants, le niveau des dépenses se situerait plutdt dans la four-
chette moyenne tandis que le niveau des recettes serait tout simplement
conforme aux prévisions.

Le tableau ci-aprés compare les prévisions
de dépenses par rapport aux realisations

Intitulé Prévisions Réalisations
(1) (1)
Amortissements emprunts 15 11,18
Moyens des services - charges 5 0,98

Interventions fonciéres

", industrie 20 - 20 38,5

. habitat 49 - 79 17,2

. cadre de vie 5 - 10 14,6

. équipements 5 2,8

. ZAD, opportunités,ou SAFERL 10 - 20 2,48
Trésorerie finale 8@ W o dioss e

Sous-total 114 - 174 9,00

Report de la trésorerie initiale L

au 01.01.1976

TOTAL GENERAL 118 ~ 178 171.74

(1) en millions de francs
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Cette comparaison appelle Tes commentaires
suivants

- les charges de fonctionnement (moyens des services)
comprennent en réalisations, la rémunération de 1'opérateur foncier soit
environ 2 000 000 F qui, dans les prévisions, était ventilee dans les diver-
ses rubriques "Interventions Fonciéres".

- en ce qui concerne les "Interventions Fonciéres", pos-
te le plus important, les dépenses en faveur de 1'industrialisation ainsi que
celles liées & 1'amélioration du cadre de vie ont nettement dépassé les
prévisions. Le total des dépenses liées au cadre de vie, soit 14 600 000 F,
doit cependant étre diminué d'une somme de 4 250 000 F, représentant des
créances sur diverses collectivités locales, récupérables dans le cadre des
conventians d'indivision pour espaces verts.

D'une maniére globale, seule 1'année 1976,
premiére année du second programme,a connu une realisation en retrait par
rapport aux prévisions initiales (60 %) ; en revanche, les années 1977,
1978 et 1979 ont révélé une réalisation de Ta tranche annuelle d'interven-
tions respectivement a hauteur de 95 ¢, 90 % et 87 . La tranche annuelle
1980 devrait étre réalisée dans une proportion de 1'ordre de 90 a 95 &,
compte-tenu des dépenses déja effectuées et des previsions de fin d'année.

- enfin, la trésorerie finale était estimée entre 5 et
10 000 000 F. Elle atteindra 9 000 000 F environ.

Intitule Prévisions Réalisations
(1) (1)
Recettes fiscales 100 117..37
Emprunts 10 5
interventions fonciéres
. Cessions 30 32,37
. Remboursement avances SAFERL - 6
Moyens des services - Produits 4 7,29
Sous-total 144 168,03
Trésorerie initiale au 01.01.1976 4 3,71
TOTAL GENERAL 148 171,74

(1) en millions de francs
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Les principales remargues sont les suivantes

100 000 000 F sur la base de 20 000 000 F 1'an, conformément au plafond au-
torisé par la loi de finances du 31 décembre 1973. Or, pour faire face aux
engagements pris par 1'E.P.M.L., notamment le lancement de nouvelles opéra-
tions dans le Bassin Sidérurgique, le Conseil d'Administration, sollicita
en 1977, le relévement de ce plafond et sa fixation a 30 000 000 F; ce

qui fut entériné par la loi de finances du 30 décembre 1977. L'imposition
fut trés progressive.majorée a 22 500 000 [ en 1978, 25 000 000 F en 1979,
puis 27 500 000 F en 1980. La prévision initiale a donc été dépasseée, la
Taxe Speciale d'Equipement ayant rapporté 117 370 000 F.

- La prévision d'emprunt était de 10 000 000 * HMais
5 000 000 F seulement ont &té souscrits en 1977 Torsqu'apparut un risque
de rupture entre les recettes et les dépenses de 1'Etablissement, le mon-
tant des cessions de terrains étant inférieur aux prévisions. Toutefois,
le produit des ventes ayant été sur les cing ans conforme aux prévisions,

il n'a pas été nécessaire de recourir une nouvelle fois @ ['emprunt.

francs courants les prévisians initiaies: Les prévisions du troisiéme
programme tiendront compte du bon "décollage" de cette politique.

Pour achever cette analyse financiére, il
faut également examiner sur 1'ensemble des deux premiers programmes, ac-
tions propres et de prestataire de services confondues, 1'évolution d'une
part des interventions fonciéres et d'autre part des charges d'emprunts
et de moyens des services.

- Interventions fonciére§

Un tableau et un graphique figurent en anne-
xe n® IX, A et B. Ils appellent les conmentaires suivants

+ L'action propre a légérement augmenté au cours
de cette période mais cet accroissement est inférieur & 1'érosion monétaire ;
donc, en francs constants 1'activité propre de 1'E.P.M.L. tend vers une cer-
taine stagnation. Cette situation s'accentuera dans 1'avenir si les recettes
provenant de la ressource fiscale, actuellement plafonnée a 30 000 000 F,
n'atteignent pas un niveau plus éleve.
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+ En revanche, les opérations en prestation de
services ont rapidement augmenté & partir de 1977. Toutefois, cet accroisse-
ment, surtout en 1980, est di & 1'opération trés ponctuelle de BEUVILLERS-
SERROUVILLE. Si T'E.P.M.L. entend poursuivre véritablement sa politique de
prestation de services, il devra largement intensifier ses efforts, d'autant
que les opérations menées au cours du second programme, actions pour 1'Etat
et le District Urbain de NANCY, sont en voie d'achévement.

Les tableaux et graphiques en annexe n" X
(A et B) demontrent principalement que

+ L'amortissement des emprunts représente une
charge relativement importante bien que 1'Etablissement ait emprunté a des
taux assez bas (6,25 %, 7,5 4, 8 ). Le montant annuel de remboursement
de la dette reste toutefois inférieur & 10 % du plafond actuel de la ressour-
ce fiscale, ce qui laisse une marge pour recourir, si nécessaire, & un nouvel
emprunt.

+ La part des moyens des services a sensiblement
augmente, mais 1'accroissement est principalement di a la forte progression
des rémunérations de 1'opérateur foncier. Toutefois, la convention liant
ce dernier avec 1'E.P.M.L. vient a expiration en fin d'année 1980, et ne
sera pas renouvelée , e service des négociations fonciéres devant étre
mis en place, dés 1981, au sein de 1'E.P.M.L.
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SECTION V

LES ENSEIGNEMENTS

L'expérience acquise par la réalisation des
deux premiers programmes permet & 1'E.P.M.L. de tirer des enseignements

sur les limites inhérentes & son rdle d'instrument au service d'une politique
d'aménagement et d'urbanisme, et sur les contraintes qui s'attachent a la
réalisation de sa mission d'organisme public.

La maitrise des sols ne constitue qu'une
étape dans le mise en oeuvre de politiques d'aménagement & court, moyen ou
long terme, Ta portée de 1'action de 1'Etablissement dépend donc étroitement
du comportement des autres intervenants.,

En amont, 1'action de 1'Etablissement est
s‘adapte & la conjoncture. I1 apparait donc souhaitable que les responsables
de 1'urbanisme réglementaire prennent en considération le patrimoine de
1'"E.P.M.L. dés lors qu'il s'est constitué a un moment donné, en conformité
avec les documents d'urbanisme existants. De plus, ce patrimoine doit re-
précenter pour la collectivité,un “placement sQr", c'est-a-dire étre bien
situe par rapport aux grandes infrastructures et aux bassins de main
d'oeuvre et de population, méme si la nature de son utilisation n'est
qu'imparfaitement connue.

C'est ainsi gue les acguisitions aurant les
meilleures chances de déboucher sur des realisations utiles pour la Métraopole
Lorraine, comme ce fut le cas pour 1'implantation de CITROEM & TREMERY. [ 'est
pourquoi aussi, les réserves foncieéres constituées pour 1'opération du Centre
Relais de SEMECOURT, encore inemployées, restent un atout pour 1'avenir,
compte-tenu de leur Jocalisation a proximité immédiate de 1'échangeur A 31 -
A 4, entre les agglomerations de METZ et THIONVILLE.

En aval, T'E.P.M.L. souhaite que son action
soit poursuivie par des maitres d'ouvrage opérationnels, comme 1'a rappelé
son Conseil d'Administration en avril 1977. Pour étre fructueuse, son ac-
tivité doit étre prolongée par une politique dynamigue d'utilisation des ter-
rains.

Enfin, pour mener & bien sa mission d'organisme
foncier, ont peut affirmer que 1'E.P.M.L. doit disposer de deux atouts prin-
cipaux, le temps et des ressources stables.
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- le temps : la constitution d'un patrimoine foncier
est une action de longue haleine. Le temps, facteur d'économies, permet de
conduire des transactions dans des conditions optimales. La précipitation
risque en effet de compromettre les intéréts tant de la collectivité que
des particuliers car elle aboutit souvent & rendre les acquisitions plus
onereuses.

- les ressources stables : ces resciources, dont, a titre
principal, la Taxe Speéciale d'Equipement, ont pernis & 1'L.P.M.L. de consti-
tuer un portefeuille important et diversifié, de pratiquer une politique
de cessions antiinflationniste, d'entreprendre une politique d'espaces verts,
et de constituer une trésorerie suffisante pour lui permettre de faire face,
i besoin est, a des opportunités fonciéres.
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DEUXIEME PARTIE : PROPOSITIONS POUR LE PROGRAMME PLURIANNUEL
D’ INTERVENTIONS 1581 - 1985 : UNE STRATEGIE REDEPLOVEE

La politigque de T'E.P.M.L. reste assise sur
les cing fondements suivants étroitement imbriqueés :

- fournir des superficies suffisantes pour faire face &
1'ensemble des besoins (aspect quantitatif),

- judicieusement localisées en fonction des documents
de planification spatiale (aspect gualitatif),

- en temps voulu, compte-tenu des délais incompréssi-
bles pour 1'acquisition et 1'équipement (aspect anticipatif),

- a des prix non spéculatifs (aspect éconcmique),

- en faisant le moins possible appel aux moyens coerci-
tifs (aspect psychologique).

Toutefois, le bilan des deux premiers pro-
grammes pluriannuels pernet de préciser les objectifs qui doivent orienter
1'action de 1'Etablissement au cours des cing prochaines années. $S'11 fal-
lait qualifier d'un seul mot le programme : ce serait redéploiement, aussi
bien au niveau des niodes d'action, par la nouvelle définition de 1'action
concertée et le développement de 1'action en prestataire de services, qu'au
niveau de la compétence géographigue non plus limitée aux Départements de
la Moselle et de Meurthe et Moselle mais dont 1'extension en prestataire
de services, est souhaitée aux autres départements de la Région, les Vosges
et la Meuse.

Le troisiéme programme sera donc marqué par
la poursuite de trois sortes d'objectifs : des objectifs antérieurement af-
fichés, mais qui gardent toute leur valeur et méritent d'étre réaffirmés
pour 1'avenir, des objectifs réactualisés en fonction de données qui ont
varié depuis cing années : par exemple, la conjoncture industrielle en
baisse, la modification de Ta demande de terrains a bdtir, la part prise
par la protection de 1'environnement, etc..., enfin les objectifs nouveaux
susceptibles d'élargir, de redéployer la politique de T'E.P.M.L. dans les
années a venir et qui restent a definir.
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Tous ces objectifs peuvent étre regroupés
autour de deux propositions : élargir le cadre d'intervention de T'E.P.M.L.,
poursuivre et intensifier la politique de diversification entreprise au cours
du second progranmme.

1) Elargir le cadre d'intervention

Cette idée recouvre les trois aspects
suivants :

- Poursuivre la réalisation de grandes opé-
rations métropolitaines. I1 est normal que 1'E.P.M.L., comme i1 1'a déja
fait pour les Centres Relais et les Pdles Industriels, soit toujours en
mesure d'acquérir les terrains nécessaires pour de grands équipements mé-
tropolitains qui seraient programmés dans 1'avenir.

- Promouvoir 1'Etablissement comme outil au
service des collectivités locales. 11 entre en effet dans sa mission de
réaliser des opérations fonciéres qui lui sont confiées par les collectivités
méme si elles ne sont pas liées & un projet d'aménagement de niveau métro-
politain.

- Etendre a toute la Lorraine la compétence
de prestataire de services de 1'E.P.M.L. Méme s'il ne semble pas aujourd'hui
opportun de modifier 1'aire de prélévement de la Taxe Spéciale d'Equipement,
il apparait possible, si le besoin s'en fait sentir, d'élargir a la Meuse
et aux Vosges le champ d'intervention de 1'E.P.M.L., prestataire de services.
C'est ainsi qu'il pourra le mieux se mettre au service de 1'Etablissement
Public Regional pour la mise en oeuvre d'une éventuelle politique fonciére
régionale.

2) Poursuivre et intensifier la politique de
diversification

‘ Cette politique de diversification englobe
neuf objectifs regroupés selon le terme d'utilisation des sols, les finalités
d'utilisation des sols et les modes d'interventions.

+ Le terme d'utilisation des sols

S ey o o e v e e e, i g Ml | iyt

- Acquérir des réserves fonciéres pour le
long terme (15 ans et plus) en fonction des documents d'urbanisme. Mais il
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ne s'agit plus de faire nécessairement des acquisitions systématiques dans
des périmétres déclarés d'utilite publique, mais plutét d'intervenir par
opportunité sur le marché foncier.

- Constituer un portefeuille de terrains
aménageables d moyen terme (5 a 10 ans) en fonction des documents de pla-
nification urbaine, notamment les plans d'occupations des sols.

- Developper les acquisitions & court terme
dans la mesure ol les collectivités locales maitrisent 1'opération et
prennent un engagement de rachat.

+ Les finalités d'utilisation des sols

- Affecter une part préponderante des inves-
tissements aux opérations d'habitat et d'amélioratiun du cadre de vie.

- Introduire une contrainte qualitative dans
1'action fonciére ; 1'E.P.M.L. s'efforcant d'intervenir prioritairement pour
aider & la réalisation de zones de loisirs, de jardins publics, de coupures
vertes, a la maitrise de graviéres, a la réhabilitation de sites industriels,
etc... "

- Prendre en compte les préoccupations de
1'agriculture ; 1'Etablissement devant avoir le souci de s'opposer au gas-
pillage de terres, d'aider au reclassement d'agriculteurs touchés par son
action, et de maintenir en exploitation les terres non encore affectées a
| 'aménagement.

+ Les modes d'interventions

- Poursuivre et affiner 1'action propre de
1'"E.P.M.L. et parallélement développer la prestation de services tant en
Métropole Lorraine que sur 1'ensemble de la Région.

- Intervenir par opportunité ; 1'E.P.M.L.
doit manifester son dynamisme par 1'acquisition d'ensembles fonciers mis
en vente hors des nérimétres d'opérations programmées mais qui pourront
dans 1'avenir, compte-tenu de leur emplacement, étre utiles & la collec-
tivité.

- Achever dés 1981 Ta mise en place des mo-
yens de fonctionnement de 1'Etablissement qui a été trés progressive depuis
sa création.
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Ces objectifs ne doivent pas étre considéras
comme un simple catalogue d'actions ; ils sont tous interdépendants et les
actions envisagées peuvent conduire a la réalisation d'un seul ou de plusieurs
objectifs. En effet, il peut y avoir des opérations mixtes aussi bien dans
Teur objet - espaces verts et habitat -, dans leur terme d'utilisation - court
et moyen terme -, et dans leurs modalités - actions propre et prestations
de services -.

Pour Ta commodité de 1'exposé, il a paru
souhaitable d'abord, de définir succinctement les modes d'intervention puis
de presenter le programme en fonction des types d'actions a mener (industrie,
habitat, amélioration du cadre de vie, équipements) ; les moyens opératoires
de 1'action propre - directe ou concertée - pouvant se combiner suivant la
destination des acquisitions. Une section sera toutefois consacrée a la pres-
tation de services. Enfin, le bilan prévisionnel des interventions puis
la politique patrimoniale clétureront cette partie.
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SECTION

MODES D" INTERVENTION

Les actions de 1'E.P.M.L. se réalisent selon
deux modes opératoires : 1'action propre et 1'action de prestataire de ser-
vices.

- ACTID PROPRE

Ce tewme désigue Les activitis menées pat
PELPLM L. sut ses fonds proptes sodt direetement [action dixecte], solt
en concertation avee (es collectiv(tes (action concertie].

A} L'ACTION DIRECTE

Cette action recouvre les acquisitions que
1'E.P.M.L. décide de poursuivre en totalité sur ses fonds propres. C'est le
"noyau dur" de sa politique de réserves foncieéres.

: La programmation des acquisitions s'effectue
sur la base des documents d'urbanisme en vigueur (schéma d'aménagement de la
Métropole Lorraine, S.D.A.U., schéma de secteur, P.0.S., Z.E.P., etc...),
aprés consultation des collectivités locales et des administrations concer-
nées. Aucune garantie de rétrocession des terrains, ni dans le temps, ni sur
la qualité du futur acquéreur, n'existe lors de 1'acquisition. Elle n'impli-
que donc pas un parti d'aménagement dont la décision appartient toujours a
la collectivité, titulaire de la compétence d'urbanisme.

Ces réserves fenciéres portent sur des ter-
rains destinés ultérieurement & 1'industrie, 1'habitat, les infrastructures,
etc... La part relative de ce type d'intervention d1m1nuera progressivement
au cours du troisiéme programme.

B) L'ACTION CONCERTEE AVEC LES COLLECTIVITES LOCALES

Cette action concerne des opérations que
1T'E.P.M.L. effectue en Métropole Lorraine soit totalement, soit partiellement
sur ses fonds propres, mais en plein accord avec une collectivite. Elle tend
3 devenir son principal mode d'action.
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Trois principales formules d'intervention,
précisées dans le cadre de conventions a conclure au cas par cas, sont pro-
posées :

- L'E.P.M.L. acquiert la totalité d'un terrain, en contre-
partie la collectivité s'engage a le racheter dans un délai fixé dés 1'origine.

- I1 acquiert en indivision avec la collectivité un
ensemble immobilier.

- I1 acquiert un bien sans engagement de rachat par
la collectivité mais dans le cadre d'un projet d'utilisation trés précis et
déterminé preéalablement.

Ces différentes formules font bénéficier les
collectivités, soit d'une prise en charge totale ou partielle du colit du fon-
cier, soit de délais de rachat. Elles visent principalement 1'amélioration du
cadre de vie et les actions en centre-ville. Elles permettent également a
1'E.P.M.L. d'apporter un service ponctuel : exercice d'un droit de préemption
en ZIF, acquisition d'emplacemerts réservés aux POS ou de terrains nécessaires
a des implantations de services publics, etc...

Enfin, 1'Etablissement Public poursuivra ses
actions en concertation avec la SAFERL pour réserver des exploitations a des
agriculteurs touchés par son action fonciére.

[T - ACTION EN PRESTATAIRE DE SERVICES

L'E.P.M.L. peut procéder a4 des acquisitions
au powm et pour Le compte de {'Etax, de collectivitls et d'Etablissements Pu-
blics. Cette activité s'exerce non sewlement sun £'alre méthopolitaine mals
aussd surn £'ensemble des ternditodnes des départements de La Mosedle et de
Meusthe cf Moseldle.

En qualité de prestataire de services,
1'E.P.M.L. procéde & 1'acquisition de terrains en utilisant les fonds mis a
sa disposition par des mandants qui ont souhaité Tui confier des opérations.
I1 bénéficie pour ce faire, s'il y a lieu, du droit d'expropriation ainsi que
du droit de préemption.

L'attribution de ces missions d 1'ttablisse-
ment se concrétise par la passation de conventions définissant 1'opération,
le mode d'acquisition envisagé - a 1'amiable ou par expropriation - Ta mobi-
lisation et la nature des financements, les principes de gestion des terrains
acquis.

Ce mode opératoire fait bénéficier les collec-
tivités de 1'expérience fonciére et de Ta compétence de technique financiére
de 1'E:P.M.L.
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SECTION II

e e e i s i

FINALITES DES INTERVENTIONS FONCIERES

[ - ACTIONS EN FAVEUR DE L‘INDUSTRIE

Tenant compte des acquisitions défa néalisées
e gaveur de L'indusitnie, (€ est prévu de diminuen notablement L'intervention
de £'Etablissement pour Les zones industrnielles.

L'ambition du premier programme pluriannuel
était de fournir rapidement des terrains en vue de la réalisation de grandes
zones industrielles susceptibles d'accueillir des entreprises créatrices
d'emplois. Ce n'est qu'en 1976 qu'a été amorcée la diversification tant
au niveau des secteurs géographiques que de Tla dimension des zones. Au
cours du troisiéme programme, il convient de ne pas accroitre a |'excés
le patrimoine & vocation industrielle sauf si 1'E.P.M.L. procédait a
d'importantes cessions de terrains.

Cette action est orientée autour des trois
éxes suivants

- politique d'attente sur les Pdles Industriels,

- achévement des acquisitions dans les Zones Industriel-
les démarrées au cours du deuxiéme programme,

- engagement de nouvelles opérations prévues au Plan
d'Equipement Industriel (P.E.I.) de la Region.

A) LES POLES INDUSTRIELS

Sur le Pole d'ENNERY, et plus précisément
& 1'intérieur des périmétres déclarés d'utilité publique, les acquisitions
sont terminées. Il n'est plus envisagé de campagne d'achats systématiques
sur ce secteur. En revanche, sur celui de TOUL, si une premiére phase d'ac-
quisitions est aujourd'hui achevée, tous les terrains situés en D.U.P.
n'ont pas encore été acquis, 1'effort ayant porté principalement sur le
secteur ol un premier aménagement etait espéré. Des acquisitions complémen-
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taires sont donc & réaliser pour achever la constitution d'une vaste plate-
forme de la méme importance que celle existant a ENNERY. Cela ne représente
d'ailleurs qu'une dépense de 1'ordre de 1 000 000 F. Sous cette réserve,
aucune acquisition de grande envergure n'est & prévoir, sauf pour recons-
tituer les plates-formes disponibles, en cas de cession importante.

SECOND PROGRAMME

Outre un certain nombre d'opérations citées
expressément dans le second programme (THIONYILLE Nord-Est, BATILLY, LUNEVILLE,
ATTON), d'autres acquisitions ont &té lancées au cours des derniéres années
pour réaliser des zones industrielles ou d'activités : HAUCONCOURT-TALANGE,
JARNY, FLORANGE SAINTE AGATHE, MARANGE-SILVANGE, NANCY-Brabois, CHAMPIGNEULLES
et MARLY).

Un crédit de T'ordre de 9 000 000 F est a reé-
server pour terminer 1'acquisition de ces terrains, enviran 160 ha, inclus
pour 1a plupart dans des périmétres déclarés d'utilité publique.

C) LES SECTEURS NOUVEAUX DU PROGRAMME D'EQUIPEMENT
INDUSTRIEL (P.E.1.)

La poursuite du développement économique et
social de la Lorraine est, dans une large mesure, subordonnée a la diversi-
fication de son tissu industriel. La réalisation de cet objectif qui permet-
trait un retour vers un meilleur équilibre de 1'emploi dans certains bassins
de main d'oeuvre, nécessite une politique volontariste.

Afin que les actions publiques aient un
impact sur le developpement industriel, les Assemblees Régionales ont
adopté en 1978 un plan d'équipement industriel qui constitue un véritable
schéma de référence pour la Lorraine. Ce plan ne constitue pas un recen-
sement exhaustif des zones industrielles existantes et projetées ; il
s'attache a orienter les interventions de 1'E.P.R. dans un cadre cohérent
défini en fonction des besoins exprimés et prévisibles a un moment donné.

En concertation avec la Mission Régionale,
les Directions Régionale et Départementales de 1'Equipement, ainsi que le
Commissariat & 1'Industrialisation, il a été admis que 1'action de 1'E.P.M.L.
en faveur de 1'industrie au cours des cing prochaines années doit se réali-
ser dans le cadre de ce programme régional. Compte-tenu des efforts déja
accomplis, 1'Etablissement n'interviendra en Métropole Lorraine que dans

une moindre mesure . En revanche, ses interventions hors Métropole,en
prestataire de services,devraient s'intensifier.
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Nord du Département de Meurthe et Moselle. Ellec porteront sur les secteurs
de MAIZIERES-SUD, ILLANGE et METZANGE ainsi que sur KOENIGSMACKER, HAUCONCOURT-
Sud et 1'extension de la zone de JARNY.

Cette 1liste n'est pas limitative, et d'autres
secteurs, qui en cours de programme se révéleraient prioritaires, pourront
faire 1'cbjet de 1'intervention de 1'Etablissement. En francs constants,
cette prévision d'actions de 1'E.P.M.L. conforme au P.E.I. est chiffree
3 environ 30 000 000 F pour une surface de 1'ordre de 400 hectares.

Le colt total des objectifs d'interventions
qui viennent d'étre présentés sur les Pdles Industriels, les zones anciennes
et les nouvelles, est estimé a 40 000 000 F, soit 20 % des dépenses fonciéres
minimales envisagées sur les cing prochaines années.

Si d'autres opérations se révélent nécessai-
res, des priorités devront donc étre établies en concertation avec les ad-
ministrations et organismes concernés. Cependant, i1 est plus raisonnable
de prévoir une fourchette de dépenses pouvant varier de 40 000 000 F &

50 000 000 F, plutdt qu'un montant brut.

Enfin, 1'E.P.M.L. ne peut exclure 1'éventua-
1ité d'intervenir pour des acquisitions, non envisagées au P.E.I. pour per-
mettre 1'implantation d'une grosse entreprise. Toutefois, cette hypothése
supposant 1'existence d'un candidat industriel, une garantie de revolving
rapide existe.

dans les Vosges et la Meuse.

Pour aider & la réalisation des opérations
prévues sur ces secteurs, comme par exemple FAREBERSVILLER en Moselle, BAR LE
DUC, YERDUN en Meuse, VINCEY, GOLBEY, SAINT DIE dans les Vosges, 1'E.P.M.L.
est prét a mettre son assistance technique au service d'une politique fonciere
éeventuellement élaborée au niveau régional et dans la mesure ol son aire géo-
graphique de compétence le Tui permettrait.

[T - ACTIONS EN FAVEUR DE L'HABITAT

Se aattachant aux onlentations actuelles de
La politique nationale, AL est propost de menen une action renporcée pout
toutes Les opérations [ifes a L'habitatl el aux seavices.
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Ces actions se résument autour des trois
thémes suivants :

- la participation a 1'offre fonciére,
- l'action en faveur des centres-villes,

- la promotion des extensions urbaines intégrées 3
1'existant.

A) LA PARTICIPATION A L'OFFRE FONCIERE

Tirant les conclusions du rapport sur 1'offre
fonciére &tabli par un groupe de travail présidé par M. SAGLIO, le Conseil
des Ministres, dans sa séance du 6 février 1980, a décidé de mener quatre
types d'actions :

- ameliarer 1'organisation du développement des agglomé-
rations par 1'établissement de documents d'urbanisme & moyen terme et de ta-
bleaux de bord foncier de facon a promouvoir la densité moyenne et éviter
1'urbanisation diffuse.

- favoriser 1'habitat groupé, plus &conome d'espace et
d'energie.

- mettre des terrains constructibles sur le marché, no-
tamment en effectuant un recensement systématique des propriétés appartenant

a 1'ETAT, aux grandes entreprises publiques et &tablissements publics.

- développer 1'offre fonciére en améliorant les prati-
ques des acteurs, les instruments réglementaires et en favorisant la mise
en place d'opérateurs publics fonciers orientés vers Ta fourniture de ter-
rains disponibles.

Ces conclusions valent a des degrés divers
pour toutes Tes régions francaises, donc la Lorraine, qui pourtant dispose
déja d'un outil foncier : 1'E.P.M.L. Sa participation a 1'effort d'offre
fonciére peut cependant 'se manifester & deux niveaux : la mise dans le
circuit économique de terrains précédemment acquis et la réalisation d'ac-
quisitions nouvelles en faveur de 1'habitat.

L'E.P.M.L.,aprés s'étre surtout préoccupé
d'acquérir des terrains a vocation industrielle, a développé une politique



fonciére en faveur de 1'habitat. C'est ainsi qu'il est devenu propriétaire
de 770 ha de terrains destinés a cet usage, soit 25 7 des surfaces totales
acquises. Les principales plates-formes sont situées a proximité des agglo-
mérations de METZ et NANCY, et leur constructibilité est prévue par les
S.D.A.U.

Neanmoins, au niveau des P.0.S., la construc-
tibil1ité des sols est parfois Timitée par des contraintes de mode d'utilisa-
tion (ZAC, lotissement, etc...) ou de terme d'utilisation (urbanisation dif-
ferée dans le temps). La levée de ces contraintes ne reléve pas en fait de
1'E.P.M.L. dont 1a mission est la maitrise fonciére, mais bien plutdt des
collectivités locales et des administrations concernées. On constate en
outre que peu d'initiatives ont été prises en vue de 1'utilisation du pa-
trimoine constitué ; de ce point de vue, la Métropole Lorraine, malgré
1'existence du portefeuille foncier de 1'Etablissement, connait une situa-
tion assez proche de celle de 1'ensemble du pays, confirmant le constat,
aujourd'hui freéquent, de raréfaction des terrains immédiatement construc-
tibles.

Pourtant ces réserves fonciéres réalisées
dans 1'esprit du Schema d'BAménagement de la Métropole et des S.0.A.U. restent
valables dans leur localisation, en particulier par leur proximite des voies
de communication importantes. I1 apparait donc nécessaire d'envisager une
concertation entre tous les partenaires intéressés pour tenter de determiner :

- les terrains susceptibles d'étre urbanisés a tres
court terme,

- les terrains a conserveyr en réserve fonciére, avec
une étude des procédures propres a permettre une utilisation agricole moins
précaire que la location annuelle.

IT convient de souligner que cette concerta-
tion a déja eté engagée ; ainsi, sur le site de GONDREVILLE ou eétait prévu
le Centre Relais, une nouvelle stratégie a ete définie et plusieurs Z.A.C.
ont éte progranmées, permettant la construction de 1100 logements. Une con-
certation a également été anmorcée sur le site de SEMECOURT, ol, actuellement,
1'"E.P.M.L. et T'ETAT possédent 383 ha constructibles sur lesquels aucune
opération n'est toutefois envisagee dans 1'immediat.

L'Etablissement Public rejoint ainsi une des
propositions du Rapport SAGLIO reprise par une circulaire ministérielle du
3 juillet 1980 tendant a ce que "tous les intervenants publics communaux et
privés se rencontrent réguliérement au niveau départemental dans une conféren-
ce permanente de 1'offre fonciére nlacée sous 1'autorité du Préfet. Les tra-
vaux de cette cunférenca scraient étayés par un tableau de bord foncier, tenu
a la disposition du public et donnant 1'état des stocks de terrains construc-
tibles, leur prix, les ventes annuelles, etc.,."
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Qutre les solutions @ mettre en oceuvre pour
valoriser et urbaniser les terrains déja acquis, 1'E.P.M.L. doit poursuivre
son action pour acquérir d'autres terrains qui ne seront urbanisables qu'a
moyen et long terme.

Alors qu'au cours des derniéres années, les
choix d'acquisitions ont ete guides essentiellement par Tes S.D.A.U., ils doi-
vent désormais découler des P.0.S., documents plus précis, qui progressivement
recouvrent tous les secteurs sensibles du territoire national ; 1'effort
de 1'E.P.M.L. doit porter sur 1'acquisition des terrains classés en zones
urbaines et en zones NA, c'est-a-dire en zones non constructibles actuelle-
ment mais constructibles a terme dans le cadre d'opérations d'aménagement
général de type Z.A.C., lotissements, permis groupés, etc...

Ces actions ne sont pas tout a fait nouvelles
pour 1'Etablissement ; ce qui eSt nouvedu, c'est ie lien plus étruil devant
exister entre un document d'urbanisme opposable aux tiers - le P.0.S. élaboré
conjointement par la collectivité locale et 1'administration -, pour guider
1'urbanisation du secteur et la décision prise par 1'E.P.M.L. de réaliser
une opération.

Elles visent essentiellement des acquisitions
en périphérie immédiate des villes ou il importe que la collectivite affiche
une politique d'actions volontaires dans les secteurs d'urbanisation future,
ol les terrains, bien avant la réalisation des opérations d'aménagement,
subissent la pression de divers intervenants.

L'E.P.M.L. a d'ailleurs déja engagé des ac-
tions dans ce sens et de nombreuses opérations fonciéres en faveur de 1'ha-
bitat ont &té ou vont étre déclarées d'utilité publique en 1980 et 1981,
préfigurant ainsi une grande partie de son action pour les années a venir.

- Les opérations déja déclarées d'utilité
publique sont les suivantes

Le site de NANCY-Sud, ou T'E.P.M.L. achévera
les acquisitions de la D.U.P. dite de NANCY-Sud pour lesquelles une procédure
d'expropriation est en cours sur 6 hectares estimeés 1 000 000 F. En outre,
1'effort portera sur 1'acquisition des terrains compris dans la déclaration
d'utilité publique de LUDRES-CHAUDEAU représentant 40 hectares pour une dé-

pense de 1'ordre de 4 000 000 F.

D.U.P. a été arrété, couvrant 23 hectares environ estimés a 3 000 000 F.
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U i o .

faire face éventuellement 3 des délaissements.

- Les operations qui vont étre déclarées d'u-
tilité publique soit en fin d'année 1980, soit au début 1981, sont au nombre
de trois dont deux trés importantes par la masse d'investissements qu'elles
représentent.

Compte-tenu de leur Tocalisation, les ter-
rains de ces deux zones ont un colt d'acquisition relativement élevé et ces
operations seront forcement étalées dans le temps. I1 est d'ailleurs indis-
pensable que des reventes de terrains dans ces secteurs pujssent se réaliser
rapidement et dans de bonnes proportions.

- BRIEY-Nord est la troisiéme opération d'importance

moindre engagée sur 30 ha pour 4 500 000 F.

Enfin, dans le cadre des opérations seulement
amorcées, il faut signaler des opportunités fonciéres intéressant des ter-
rains classés en zone NA des P.0.S. et qui ne font pas 1'objet de projet
de D.U.P. C'est par exemple le cas au Sud de METZ & BORNY ou des négociations
sont en cours pour 1'achat de terrains estimés 3 000 000 F dont 1'aménagement
sera possible a moyen ou long terme.

Si 1'on récapitule 1'ensenble des opérations
déja lancées, et les acquisitions nouvelles & réaliser sous D.U.P. ou- non,
le montant prévisionnel des dépenses s'établit & environ 90 000 000 F, pour
250 ha, soit un niveau trés élevé en masse financiére mais représentant une
superficie relativement modeste. Cette prévision représente le colt d'ac-
tions connues. Pour les affaires nouvelles des priorités devront donc étre
definies et elles ne pourront étre entreprises que dans 1'hypothése d'un
bon revolving sur les zones plus anciennes.

Comme en matiére industrielle, i1 est prudent
de prévoir que 1'intervention de T'E.P.M.L. pour ces actions pourra varier
dans une fourchette fixée de 90 000 000 F & 130 000 000 F par hypotheése.
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B) LES OPERATIONS CENTRE-VILLE

Le troisiéme programme, tenant compte des
orientations de la politique nationale, envisage des interventions tendant
5 favoriser un renouveau de 1'habitat en centre urbain.

Ce type d'action correspond précisémment
au souhait des collectivités locales de lancer des opérations fonciéres
en centre-ville pour mener des opérations de rénovation urbaine, de res-
tauration immobiliére et de réhabilitation de logements anciens. En effet,
devant la désaffectation marquée par le public pour les grands ensembles
situés a la périphérie des villes, la dégradation de 1'habitat ancien
et 1'augmentation des colits de transports, le souci des collectivités lo-
cales est de plus en plus de procéder de fagon systématique, ou en fonction
des opportunités, & la réhabilitation des centres anciens des agglomérations.

Ces actions peuvent étre modestes, ponctuel-
Tes ou se présenter sous la forme de grandes opérations incluant la rehabi-
litation d'ilots ou de quartiers. Leur nécessité est ressentie par les gran-
des agglomérations mais aussi par les villes moyennes et méme certains bourgs
ruraux. Les besoins qui se font jour montrent tout 1'intérét d'un développe-
ment de ce type d'intervention de 1'E.P.M.L. aidant au plan foncier, a 1a
mise en route de ces opérations.

Ce type d'intervention peut étre envisage
pour toutes les agglomérations importantes et moyennes de la Métropole Lor-
raine, telles BRIEY, LUNEVILLE, METZ et NANCY, PONT A MOUSSON, SAINT NICOLAS
DE PORT, VANDOEUVRE, THIONVILLE, TOUL, etc... les centres urbains des vallées
sidérurgiques, certains bourgs ruraux, et pourquoi pas en prestataire de
service, pour d'autres centres situés en dehors de la Métropole Lorraine.

Jusqu'd présent, 1'Etablissement a généra-
lement procédé a des acquisitions en fonction des documents d'urbanisme,
sans certitude quant au "revolving" possible de ses achats ; en outre, il
a entrepris, en concertation avec les collectivitées, des acquisitions pour
des espaces verts publics, non susceptibles de revente et il a Timité dans
tous les cas, sa participation a 30 % du coit d'achat de ces espaces verts.

Pour son action dans les quartiers anciens
ol le colt des acquisitions fonciéres et immobiliéres est relativement éle-
vé, le Conseil d'Administration a souhaité que 1'intervention de 1'E.P.M.L.
soit subordonnée @ une garantie de revente des terrains dans un délai rai-
sonnable. Cette condition n'a d'ailleurs rien d'exorbitant pour la collec-
tivité dans la mesure ou sa politique de centre-ville est coordonnée dans
de bonnes conditions ; en outre, ce mécanisme permet aux collectivites
locales de garder 1'entiére responsabilité des opérations d'urbanisme qu'elles
envisagent de réaliser.



Ces relations avec les collectivités inté-
ressées seront définies par des conventions & passer au cas par cas en res-
pectant quelques principes essentiels.

- L'E.P.M.L. est mandaté par la collectivité pour ac-
quérir des immeubles bdtis ou non en centre-ville. Ce mandat concerne soit
un périmétre (quartier, rue) soit des opportunités. L'Etablissement procéede
a 1'achat soit & 1'amiable ou par expropriation, soit par voie de préemption,
si des délégations en ZIF ou parfois en Z.A.D. lui sont consenties.

- En contrepartie de la mission d'acquisition confiée &
1'Etablissement, la collectivité s'engage a procéder au rachat par elle-méme
ol par un mandataire désigne par elle, par exemple, un organisme d'aménage-
ment chargé de la rénovation urbaine. Cette mutation doit avoir lieu dans un
délai maximum de huit années, correspondant & la durée pouvant exister en-
tre une déecision prise par une collectivité de rénover un secteur et la date
effective du commencement des travaux. L'expérience dans ce domaine montre
que ce type d'opération est toujours relativement long & démarrer.

Le calcul du prix de cession des terrains
procéde d'une nouvelle démarche : en effet, le Bureau a proposé que 1'ac-
tualisation du prix des terrains soit progressive de 3 “ en 3 ° chaque
année, en intéréts composés, avec un plafond de 12 <. Le taux d'actualisa-
tion sera appliqué, a compter du ler janvier de la deuxiéme année suivant
1'acte d'acquisition, la référence étant Ta date de signature de 1'acte.

Enfin, les actions en centre-ville nécessi-
tant une continuité dans leur développement, 1'Etablissement propose aux
collectivités de réaffecter le produit des cessions & de nouvelles acquisi-
tions réalisables dans des conditions similaires. Ce systéme équivaut a la
constitution d'un fonds doté initialement mais qu'il conviendra peut étre
de réactualiser au fil des années pour maintenir son potentiel d'actions.

Ce mécanisme d'intervention intéresse naturel-
lement nombre de collectivités et déjd des opérations ont &té lancées, a titre
d'expérience, notament a SAINT NICOLAS DE PORT, pour la restructuration d'un

116t de 20 ares situé en plein coeur de Ta cité, et a VANDOEUVRE pour 1'amé-
nagement du carrefour du vélodrome sur prés de 2 ha.

Si 1'on tient compte des opérations lancées
a titre expérimental et des demandes d'interventions déja formulées, i1 faut
prévoir des crédits pour un montant minimum de 1'ordre de 30 000 000 F. Mais
si ces actions viennent a se développer, on peut aisément envisager que la
part de financements réservée a cette politique soit doublée, soit une hy-
pothése haute de 60 000 000 F.
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C) LES OPERATIONS "GREFFE"

En matiére d'habitat, 1'accent est également
mis sur les actions propres & enrayer la dispersion de 1'urbanisation, afin
de protéger le caractére et Ta vie sociale des agglomératicns. Pour attein-
dre cet objectif, le maitre d'ouvrage, dans ses choix d'aménagement, doit
s'efforcer de rechercher la proximité des équipements publics ou privés,
et de lancer des opérations dont la dimension ne perturbe pas le site choisi.
Cela 1'améne a privilégier les terrains d'extension trés proches de 1'agglo-
mération. C'est ainsi que les opérations "greffe" ont été lancées en 1979
dans le but d'encourager les communes & entreprendre des études dans ce
sens.

Les terrains a acquérir pour la réalisation
de ce type d'opération présentent généralement un certain nombre d'incan-
vénients : enclavement dans les derniéres maisons de la ville, parcelles
de petite taille, colts d'acquisition élevés, statut de la propriété com-
plexe. La collectivité, rebutée par les problémes qgu'elle rencontre, peut
de ce fait étre tentée de renoncer & 1'opération et préférer batir a
1'extérieur de 1'agglomération, en zone rurale périphérique.

L'E.P.MN.L. peut apporter son concours a ce
type d'opérations, essentiellement dans le cas de "bloquages" fonciers. Mais
i1 devra limiter ses interventions aux opérations menées en cohérence avec
les documents d'urbanisme applicables.

Dans 1'aire métropolitaine, 1'intervention
de T'Etablissement Public peut se reéaliser sur ses fonds propres mais a con-
dition que la collectivité intéressée donne une garantie de rachat. En effet,
les opérations "greffe" devant se réaliser sur des terrains urbains ou trés
proches des centres-villes, leur cout sera élevé. Naturellement, ce ‘type
d'action peut également étre réalisé avec des financements extérieurs,
1'E.P.M.L. apportant son assistance technique, tant en Métropole Lorraine

que dans une aire de compétence plus large.

Un crédit indicatif de 5 000 000 F soit
1 000 000 F par an est réservé a cet effet.

[T - ACTIONS EN FAVEUR DE L'AMELIORATION DU CADRE DE VIE

Slappyant sux fe démarrage satisiaisant de
ced actions aw cours du second preghramme, (U est cnuisagé de Ces diveloppen
plus Largement, conformement aux options du ViIle Plan paticnal qud ajfiume
qu'une "nouvelle etape dodt ¢tre accemplic dans 'amilioration du cadue
de vie".
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Cette intervention s'oriente autour de
trois axes principaux :

- les actions en faveur des espaces verts,

- Jes actions en faveur de la restructuration du Bassin
Sidérurgique,

- les diverses autres interventions.

A) LES ACTIONS EN FAVEUR DES ESPACES VERTS

L'E.P.M.L. a amorcé 1'action en faveur de
la réalisation d'espaces verts d'une part en procédant a des achats en in-
division et d'autre part, en acquérant directement des terrains réserves

d cet usage.

L'Etablissement Public bénéficiant d'une re-
cette fiscale, Te Conseil d'Administration avait décidé d'affecter un pour-
centage de cette ressource aux actions en faveur des espaces verts, inves-
tissements sans revolving possible.

Compte-tenu du caractére nettement positif
des opérations déja réalisées, les administrateurs ont souhaité que 1'E.P M.L.
poursuive ses interventions en faveur d'achats en indivision, et ont confirme
le principe d'un taux invariable de participation de 1'E.P.M.L. & hauteur
de 30 © en indivision. Ce n'est qu'exceptionnellement, dans le cas d'une
trés grosse opération, que ce pourcentage pourrait baisser.

Jusqu'a ce jour, Tles acquisitions en indivi-
sion pour espaces verts ont éte realisées principalement dans les grandes
agglomérations de la Metropole, dans le cadre des Plans Verts d'agglomérations.
Dans 1'avenir, ces actions pourront étre étendues aux villes moyennes et méme
aux communes rurales, proches des agglomérations, tout en restant conformes
aux principes initiaux qui ont servi de base a cette politique, ainsi résumée
acquisitions d'ensembles fonciers homogénes, destinés d devenir des espaces
verts, aménagés et accessibles au public.

IT est enfin concevable que cette politique
d'aide a la realisation d'espaces verts ouverts au public soit élargie a
toute la Région, si le besoin s'en fait sentir, 1'E.P.M.L. etant en mesure
d'assurer une mission de prestations au service des collectivites Tocales.



62

Le Conseil d'Administration n'envisage pas
d'acquisitions globales et définitives d'ensembles de terrains qualifiés d'es-
paces verts, méme dans le cas de foréts. Certes 1'E.P.M.L. a exceptionnelle-
ment €té amené A acheter un ensemble boisé au Sud de NANCY, pour éviter
qu'il ne soit loti ainsi qu'une forét au Nord de METZ, a titre de protec-
tion des abords d'un échangeur. Mais bien que fréquemment sollicité, i1 a
toujours refusé d'acheter des bois disséminés sur 1'ensemble de la Métropole.

Toutefois, i1 entre bien dans le rdle de 1'E-
tablissement d'acquérir et par la méme de préserver des foréts périurbaines
particuliérement menacées par 1'urbanisation et une fréquentation non organi-
sée des citadins. Bien souvent, en effet, le probléme de ces foréts ne peut
eétre réeglé par les communes supports, qui prises séparément, n'ont pas les
moyens financiers nécessaires, alors que ces foréts ont un intérét certain
au niveau de toute une agglomération.

C'est pourquoi, s'il n'est pas & priori en-
visagé d'acquérir systématiquement des foréts, 1'Etablissement est disposé
a etudier tous les cas qui peuvent se présenter, dés lors qu'une "sortie"
de T1'opération est possible ; par exemple cession a la collectivité dans
un délai 3 convenir, indivision, vente a terme, convention d'ouverture au
public, etc...

La contribution de 1'E.P.M.L. & cette politi-
que globale en faveur des espaces verts, sans espoir de revolving, se réalise
grace a se ressource fiscale. 11 est donc préférable de ne pas définir d'en-
veloppe mais plutdot de reconduire le pourcentage maximum, soit 10 7, de re-
cettes affectées a cet usage.

B) LES ACTIONS EN FAVEUR DE LA RESTRUCTURATION DU
BASSIN SIDERURGIQUE

Si ce type d'actions vise principalement 3
1'amélioration de 1'environnement, du cadre de vie, il va sans dire qu'une
telle restructuration dans son ensemble intéresse aussi bien 1'habitat que
1'industrie.

Le bassin sidérurgique lorrain, 2000 kilomé-
tres carrés et prés de 500 000 habitants, couvre en Moselle, les Vallées de
1'0Orne et de la Fensch, ainsi que tout le sillon mosellan entre MAIZIERES
et le Nord du Départiement, en Meurthe et Moselle, le Pays-Haut et en Meuse,
les territoires communaux de DOMARY et BARONCOURT.
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Ce bassin directement touché par la restruc-
turation des grandes sociéetés siderurgiques, est appelé & subir les conséquen-
ces des suppressions, réductions ou transformations d'activités, non seule-
ment dans le secteur sidérurgique, mais également dans plusieurs secteurs
connexes tels que la transformation des métaux et le bdtiment. Par ailleurs,
depuis de nombreuses années, le paysage urbain n'a cessé de se dégrader. Un
tel constat justifie 1'élaboration d'un programme d'aménagement et d'action
tendant a une véritable reconquéte des zones sidérurgiques sinistrées par la
crise, a 1'humanisation des paysages industriels et urbains et & la création
de structures d'accueil pour des activités créatrices d'emplois. La finali-
té globale du programme est d'améliorer 1'attractivité du bassin, afin de
réussir la conversion industrielle désormais inéluctable et d'enrayer la
dégradation du solde migratoire.

La mise en oeuvre de ce programme d'actions
implique un vaste travail d'études préalables : c'est 1'objet du "plan de
référence du bassin sidérurgique lorrain" financé par 1'Etat, 1'Etablissement
Public Regional et les départements intéressés, dont 1'étude est en cours
de réalisation au niveau de la Région et des trois départements concernés.

Ce plan propose les moyens & mettre en place pour atteindre les trois ob-
Jectifs suivants

- rénover le patrimoine immobilier,

- classer dans le domaine public les voies et réseaux
divers des cités aprés leur remise en état,

- rendre 1'environnement urbain plus attrayant.

Si les deux premiers objectifs n'induisent
pas @ priori une intervention de 1'E.P.M.L., il n'en est pas de méme pour Te

troisiéme, qui vise @ 1'amélioration de 1'environnement et la promotion des
centres urbains

- amélioration de 1'environnement

Parmi les problémes a résoudre, on peut citer
principalement : 1'absence de coupure verte dans le bdti bordant les voies
de communication, 1'absence d'espaces verts dans le centre des cités, 1'abar
don des carreaux de mines, les crassiers, etc... La suppression des friches
industrielles, la reconquéte des paysages défigurés par 1'industrie, 1'amélio-
ration du cadre de vie des villes sont certainement des atouts pour réussir
la conversion économique de ces régions.

e - -

La rénovation des centres urbains s'impose
également en raison d'un tissu urbain mal organisé et de centres mal éguipés.
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[l s'agit en particulier de remettre en état le bati, de créer des espaces
publics, d'améliorer les équipements qui auront une action bénéfigue sur
la vie collective et 1'image de marque du secteur ; les terrains de sports,
les équipements socio-culturels sont autant d'éléments & ne pas négliger.

Ces objectifs seront certainement diffici-
les & atteindre compte-tenu de la situation financiére des collectivités
locales concernées,

Aussi, le colt et la variéte des actions
d mener rendent-ils nécessaires la participation de divers intervenants quj
pourraient d'ailleurs agir dans le cadre de Programmes d'Action Fonciére
(P.A.F.), @ mettre en oeuvre au niveau de la Région ou des Départements. Ces
études de plans de référence pourraient ainsi déboucher sur 1'élaboration de
P.A.F. en Moselle, en Meurthe et Moselle et en Meuse, auxquels 1'Etablisse-
ment pourrait participer,en Métropole Lorraine, ou dont il pourrait étre le
prestataire de service dans les autres secteurs. Le montant de sa participa-
tion financiére et ses modalités seraient a& déterminer le moment venu en par-
tant de 1'expérience du P.A.F. de NANCY.

Ces principes étant posés, au stade de la
mise en oeuvre, une nouvelle technique pourrait toutefois étre expérimentée
1'"E.P.M.L. procéde & la totalité des acquisitions, en contrepartie, le majtre
d'ouvrage s'engage au remboursement de sa part, en procédant par exemple, a
un rachat annuel de terrains.

Ce systeme aurait le mérite de maintenir 1'u-
nité dans 1'action fonciére et d'éviter, peut étre, les difficultés et les
lenteurs inévitables, lorsque des financements multiples sont a mettre en
place. Toutefois, ce mécanisme suppose pour fonctionner, que 1'E.P.M.L. dispo-
se de suffisamment de trésorerie pour faire 1'avance de la part incombant
au maitre d'ouvrage.

Si une procédure de P.A.F., soit classique,
soit mise en peuvre selon des modalités nouvelles, ne pouvait étre mise en
place, 1'E.P.M.L. pourrait cependant intervenir selon Tes modes d'action
propre, directe ou concertée précédemment commentés. Mais il est evident,
compte-tenu du colt élevé des actions & mener, qu'un programme associant
des sources de financements diverses peut seul permettre une politique mas-
sive.

C) LES DIVERSES AUTRES INTERVENTIONS

D'autres actions peuvent étre envisagées
en faveur de 1'amélioration du cadre de vie, méme si elles n'ont pas 1'im-
portance des précédentes.
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Pour mettre fin @ la détérioration des
sites au bord de T1a Moselle et améliorer 1'environnement dans cette région
fortement urbanisée et industrialisée, un groupe de travail associant les
représentants de 1'Etat, des diverses collectivités publiques et des exploi-
tants intéresses, a tenteé de définir pour le Département de la Moselle une
politique rationnelle dont les objectifs peuvent globalement se résumer
ainsi

- organisation rationnelle de |'extraction des gisements,
réglementée par un cahier des charges édictant les droits de 1'exploitant
et les obligations lui incombant pendant et aprés le foretage,

- réhabilitation des sites aprés remblaiement en vue
d'une utilisation ultérieure pour le tourisme, 1'agriculture ou les loisirs.

Comme exposé en premiére partie, 1'E.P.M.L.
a lancé une opération de ce type sur le secteur de MAIZIERES LES METZ en
concertation avec la commune et les administrations intéressées,

Au cours du prochain programme, 1'Etablisse-
ment doit poursuivre son action de réhabilitation de zones de graviéres, étant
entendu qu'un effort de 1'E.P.M.L., seul, n'est pas suffisant, et que 1'appui
technique et financier de toutes les administrations concernées est également
nécessaire.

Des études se déroulent pour trouver les so-
lutions propres & assurer une élimination correcte des multiples déchets, en
provenance des industries de la Métropole ; elles conduiront probablement
a 1'aménagement de zones de dépdts. L'E.P.M.L. pourra contribuer & 1'acquisi-
tion des terrains nécessaires.

e e D e e e o e e e -

L'Etablissement Public peut égalepent s'asso-
cier a une politique d'acquisition par les collectivités des terrains qui
assurent la réalimentation de la nappe phréatique, lorsqu'ils sont indispen-
sables pour faire face aux besoins de la population en eau potable.
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Pour cet ensemble d'actions en faveur de
1'amélioration du cadre de vie, il parait opportun de prévoir des dépenses
pouvant varier de 25 000 000 F a 35 000 00O F, fourchette qui tient compte
des opérations deja connues mais aussi des incertitudes sur les actions qui
seront menées sur le bassin sidérurgique. A ces prévisions, s'ajoutent cel-
les relatives aux avances & la S.A.F.E.R.L. (5 000 000 F & 10 000 000 F)
qui peuvent étre classees dans la rubrique "Amélioration du cadre de vie"

- terrains ruraux d'echange -, soit un total prévisionnel de dépenses situé
entre 30 000 000 F et 45 000 000 F.

IV - ACTIONS LIEES AUX GRANDS EQUIPEFENTS ET SERVICES PUBLICS

Constatant que La wéal sation de certaons
grands Tqudpements suppose une patfadfe maltrise fencdore, £ e$t propest
de confimmen ba Aacal €0 d' (ntervention de £'organdsme auw cas pat cas poutk
ces grandes opérations.

A) LES EQUIPEMENTS DE NIVEAU METROPOLITAIN

les deux précédents programmes pluriannuels
avaient retenu 1'éventualité d'une acquisition des terrains d'assiette de
| 'aéroport metropolitain dont la realisation avait éte expressément mention-
née dans la décision d'adoption du Schéma d'Aménagement de Ta fletropole
Lorraine.

Afin d'assurer la protection fonciére du
site retenu, un large périmétre proviscire de ZAD de 7600 ha a été créé
par arrété préfectoral du 30 décembre 1975. Cette pré-Z.A.D. a ensuite été
transformée en Z.A.D. définitive sur un nérimétre bien plus restreint, 1484
ha,au profit de 1'E.P.M.L. par décret en Conseil d'Etat en date du 7 février
1979.

Le rapport sur le VIIIe Plan adopté par le
Conseil Economique et Social et le Conseil Régional & 1'automne 1979 évoque
le principe de cette desserte aéronautique. Bien que la decision definitive
de cette réalisation ne soit pas prise, 1'E.P.M.L. continuera d'assurer la
gestion de la Z.A.D., se tenant prét a réaliser, si nécessaire, les acquisi-
tions fonciéres.

B) LES AUTRES EQUIPEMENTS ET SERVICES PUBLICS

L'F.P.M.L. a déja procédé & 1'achat de ter-

rains, qui ont été utilisés pour divers équipements publics, & 1'occasion des
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campagnes d'acquisition menées sur les Centres Relais et les Pdles Industriels.
IT est ainsi devenu propriétaire de terrains utiles a la réalisation d'em-
prises routiéres : par exemple, |'@largissement du chemin départemental n° 1
le long du Pdle Industriel d'ENNERY, ou la liaison du Viaduc de Fontenoy a

la Route Nationale 4 dans le Toulois. I1 est encore propriétaire de terrains
qui serviront a des opérations de ce type, et ce cas de figure ne manquera

pas de se renocuveler dans 1'avenir.

Par ailleurs, 1'E.P.M.L. peut toujours se
mettre a la disposition d'Administrations qui souhaitent procéder a 1'ac-
quisition de terrains nécessaires a 1'implantation de services publics d'une
certaine importance. Cette intervention,naturellement,doit étre assortie
d'une garantie de rachat total du terrain. C'est ainsi que 1'Etablissement
a acquis un ensemble immobilier pour 1'extension de la Direction Départemen-
tale de 1'Equipement a NANCY.

IT n'est pas exclu enfin qu'il puisse acqué-
rir les terrains nécessaires pour de grands équipements de type autoroute,
ou base de loisirs si la demande lui en est faite.

Pour 1'ensemble de ces opérations, des cré-
dits indicatifs allant de 5 000 000 F & 10 GO0 000 F peuvent étre envisagés.
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SECTION 111l

L"E.P.M.L. PRESTATAIRE DE SERVICES

Ce programme envisage non sewlement d' (nten-
sflen Les activitiés de £'E.P.M.L. ¢n prestataine de service, dans €'actuelte
aire de compdlence, madis également d'Ctendre ce mode d'intervention @ €'en-
semble de La Réglon Lonnadine pour népondre aux besodns qui s¢ mandfesteradent.

I - INTENSIFICATION DES PRESTATIONS DE SERVICES DANS LES DEUX
DEPARTEMENTS DE LA MOSELLE ET DE MEURTHE ET MOSELLE

L'objectif de 1'E.P.M.L. est double : pour-
suivre des opérations déja lancées, mais aussi développer de nouveaux types
d'opérations.

A) LES OPERATIONS DEJA ENGAGEES

Les acquisitions engagées pour le compte de
1'Etat dans les trois secteurs declarées d'utilité publique, s'achévent. Aussi,
T"E.P.M.L. se tient-il & la disposition de 1'Etat pour mettre en oeuvre les
actions nouvelles qu | déciderait d'engager pour soutenir et compléter la
politique de maitrise fonciére menée en Lorraine. Ces interventions pourraient
viser soit 1'acquisition d'opportunités, soit des programmes plus vastes né-
cessitant des financements multiples.

L'E.P.M.L. poursuivra sa mission de presta-
taire de services dans le cadre du P.A.F. de 1'agglomération nancéienne. Si
ce programme est étendu, 1'Etablissement propose de mener pour le compte du
District Tes nouvelles opérations qui seront définies par ce dernier.

B) LES NOUVEAUX TYPES D'OPERATIONS

L'E.P.M.L. est au service des collectivites
qui souhaitent mettre en oeuvre des programmes fonciers. Qutre sa compétence
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technique, i1 peut dans certains cas apporter une aide financiére a court
terme, le temps pour Ta collectivité de mobiliser les financements nécessaires
aux opérations.

En plus de ces activités de prestataire
"traditionnelles", i1 peut également contribuer a la mise en oeuvre de po-
litiques fonciéres plus spécifiques, décidées par les départements, en faveur
de 1'habitat, de 1'amélioration du cadre de vie ou des équipements publics.
La gestion des périmétres sensibles semble &galement un domaine dans lequel
la comnétence de T1'E.P.M.L. s'exercerait pleinement si les départements le
souhaitent.

I~ EXTENSION DE COMPETENCES A L'ENSEMBLE DE LA REGION DE
LORRAINE EN FRESTATAIRE DE SERVICES

Le Conseil d'Administration a souhaité mettre
la compétence de 1'Etablissement au service d'une politique fonciére qui se-
rait elaborée au niveau de la Région.

Dés 1976, T'E.P.M.L. avait éte sollicité
pour intervenir en prestataire de services, en dehors des Départements de
la Moselle et de Meurthe et Moselle, en vue de la réalisation des acquisitions
fonciéres de 1'autoroute Lorraine-Bourgogne. Son tracé touchant egalement
le département des Yosges, la troisiéme Commission du Conseil Régional avait
demandé "que la compétence de 1'Etablissement soit étendue en tant que pres-
tataire de services & 1'ensemble de la région". Tout en reconnaissant 1'in-
térét de cette extension, le Conseil d'Administration avait cependant consi-
déré qu'il était prématuré de la demander et avait renoncé a acquérir les
terrains de cette autoroute.

Ce probléme "resté en suspens” a été évoqué
d nouveau a 1'occasion de plusieurs autres dossiers. En effet, 1'intervention
de 1'organisme a été envisagée pour contribuer a la résolution de certains
problémes fonciers dans le secteur du Lac de la Madine. Plus récemment,
1'E.P.M.L. a été contacté pour la constitution de réserves fonciéres péri-
urbaines et urbaines sur diverses agglomérations (Yerdun, Bar le Duc, Commercy,
Epinal, Saint Dié, etc...), et pour la mise en oeuvre d'une politique de
diversification des zones industrielles dans les Vosges et la Meuse.

Enfin, 1'intervention de 1'E.P.M.L. a éteé
évoguée & plusieurs reprises dans le cadre du plan de réiérence du bassin
sidérurgique, mais aussi pour d'autres actions fonciéres plus particuliéres,
a mener par exemple pour le Parc Naturel Régional des Vosges du Nord.

Le probléme de 1'extension de compétences
a par consequent été reposé plus officiellement en 1980 dans le cadre des
réflexions engagées préalablement & 1'é€laboration du présent programme. Le
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Bureau et le Conseil d'Administration ont donné "leur accord pour que 1'Eta-
blissement Public Régional et 1'Etablissement Public foncier étudient de con-
cert la possibilite d'une extension de 1'aire de compétence a4 1'ensemble de
la Lorraine, pour des actions en prestataire de service", offrant ainsi 3
1'E.P.M.L. Ta possibilité de contribuer a la mise en oeuvre d'une politique
de reserves fonciéres que 1'Etablissement Public Régional serait susceptible
de promouvoir en Lorraine.

Une telle décision implique toutefois Ta
modification du décret constitutif de 1'E.P.M.L., par 1'adjonction des deux
départements des Vosges et de la Meuse & 1'aire de compétence de 1'organisme,
en prestataire de service, qui couvre déja les départements de la Moselle et
de Meurthe et Moselle.
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SECTION IV

L"ENVELOPPE FINANCIERE DU TROISIEME PROGRAMME PLURIANNUEL

[ - ESTIMATION DES DEPENSES

A) LES DEPENSES D'INTERVENTIONS FONCIERES

C'est le poste le plus important puisqu'il
est consacré aux acquisitions fonciéres et aux avances faites a la S.A.F.E.R.L.

Les dépenses fonciéres se situent dans une
fourchette de 200 000 000 F & 300 000 000 F, ainsi résumées :

Actions Hypotheése basse Hypothése haute
Industrie 40 millions 50 millicns
Habitat
. Zaone U et NA 90 130
. Centres villes 30 2125 millions 60 195 millions
. Grefre 5 5
Amélioration du cadre
de vie &2 3
30 millions 45 millions
SAGEER.L 5 10
Grands éguipements 5 millions 10 millions
TOTAUX 200 millions 300 millions




FINALITE DES INTERVENTIONS FONCIERES DE LEP.M.L.

Hypothése Basse 200 Millions de Francs

I (NDUSTRIE
[ HaBITAT
[E27 CADRE DE VIE
FSSSIE avancE SAFERL

[F55T INFRASTRUCTURES
GRANDS EQUIPEMENTS

Hypothese Haute 300 Millions de Francs
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B) LES AUTRES DEPENSES

La charge d'amortissement de la dette au cours
du troisiéme programme dépend évidemment du montant et de 1'année de mobilisa-
tion d'emprunts nouveaux. Ceux-ci sont envisagés a hauteur de 10 000 000 F,
mobilisables les deux premiéres années du programme. Partant de cette hypo-
thése ont peut estimer que la charge clobale d'amortissenent de la dette
atteindra 16 000 000 F en c¢ing ans.

ITs sont évalués & 20 000 000 F par une pro-
jection du cout des services en 1980, affecté d'une majoration annuelle de
12 =, sur la période 1981-1985,

- La trésorerie finale

Bien que la trésorerie finale ne doive pas
étre un objectif en soi, i1 est indispensable qu'elle se maintienne & un ni-
veau suffisant. En fin d'exécution du programme, le reliquat disponible re-
présenterait 9 000 000 F, ce qui correspondrait a deux mois environ de dé-
penses budgétaires.

Le montant total des prévisions de dépenses
s'établit donc dans une fourchette de 245 000 000 F & 345 000 000 F et peut
se résumer ainsi

Intitule

Estimation

Interventions fonciéres

Amortissement des emprunts
Moyens des services

Trésorerie finale

200 000 000 F - 300 000 00O F
(hypothése basse) (hypothése haute)

16 000 000 F
20 000 000 F
9 000 000 F

TOTAL

245 000 000 F - 345 000 000 F
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11 - ESTIMATION DES RECETT@

A) RECETTE FISCALE

Le programme pluriannuel retient la possibi-
1ité de lever la recette fiscale a son plafond actuel de 30 000 000 F, soit
pour 5 ans, 150 000 000 F qui représentent 61 % du total des prévisions de
recettes. Toutefois, lors de leurs réunions du 23 avril, du 5 mai et du 2
octobre 1980, le Bureau et le Conseil d'Administration ont souhaité que le
présent programme prenne en compte une demande de déplafonnement de la recet-
te fiscale, afin que T'E.P.M.L. puisse maintenir ses capacités d'acquisitions
propres malgré 1'érosion monétaire et 1'augmentation du prix des terrains.

En effet, 1'Etablissement ne semble pas en
mesure de poursuivre sa mission au méme rythme si sa principale ressource est
amputée de prés de 50 . de son pouvoir d'achat car, d'une part, le stock de
terrains est insuffisant pour assurer le revolving nécessaire pour pallier
cette diminution de moyens ; d'autre part, 1'E.P.M.L. s'oriente vers la réa-
Tisation d'opérations plus colteuses, intéressant les terrains proches ou
a 1'intérieur des villes, et multiplie les acquisitions de terrains pour
des espaces verts non susceptibles de reventes.

D'autres arguments techniques militent en
faveur de la majoration du plafond ; en matiére de zones industrielles, i1
n'est pas envisagé de poursuivre les acquisitions au méme rythme que prece-
demment, mais i1 importe de peser sur les prix a la revente. C'est pourguol
les cessions se font non au prix du marché, mais au prix de revient actualisé,
ce qui dans la majorité des cas, ne permet pas le rachat d'un bien équivalent.
C'est donc une prime & 1'industrialisation qui n'est rendue possible que par
le recours & la fiscalité. Ce raisonnement est bien sdr identique pour les
interventions en faveur de 1'habitat que 1'Etablissement a démarrées plus
tard.

Le déplafonnement souhaité des la premiére
année du programme n'est d'ailleurs en aucun cas une augmentation de la pres-
sion fiscale, mais seulement un réajustement. En effet, la ressource fiscale
représente en 1980, 1,75 , de la fiscalité directe locale de 1'aire métropo-
litaine. Ce prélévement descendrait a 1,06 © en 1985, dans le cas d'une
ressource fiscale restant limitée & 30 000 000 F, les impdts directs locaux

étant majorés de 12 © 1'an, par hypothése.

Un reléevement du plafond qui permettrait de
majorer du méme taux, ¢'est-a-dire 12 7, le montant annuel du prélevement,
dés le Budget Primitif 1982, maintiendrait a 1,67 * Te poids de la Taxe
Spéciale d'Equipement par rapport aux impdts directs locaux.
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B) LE PRODUIT DES CESSIONS ET LE REMBOURSEMENT DES

AVANCES A LA S.A.F.E.R.L.

Le produit des cessions est évalué a
60 000 000 F, soit 25 du total des recettes, ce qui est un objectif re-
lativement ambitieux par rapport au second programme ol il n'a représenté
que 17 '\ de 1'ensemble des recettes.

Cette eévaluation dépend sur une période de
¢ing annees, de beaucoup d'élements incontrdlables : conjoncture économique,
evolution de 1a politique de 1'urbanisation, changements de comportements en
matiére d’habitat, etc... Elle est donc plus 1'affirmation d'une volonté
gu'une constatation.

A ce montant des cessions s'ajoute le rembour-
sement des avances fajtes a la S.A.F.E.R.L. : 4 000 000 F. En effet, toutes
les avances versées en application de conventions signées a la date du 31 dé-
cembre 1980 sont nécessairement remboursables avant la fin du troisiéme pro-
gramme, la durée de 1'avance etant toujours inférieure d cing ans. Si de
nouvel les conventions sont passees en début de programme, elles donneront
Tieu éventuellenent a des remboursements supplémentaires non pris en compte
dans cette prevision.

C) LES AUTRES RESSOURCES

Le second programme pluriannuel avait prévu
un recours a 1'emprunt pour un montant de 10 000 000 F. En fait, seuls
5 000 000 F ont été empruntés en 19/7.

Le troisiéme programme retient &galement la
possibilité de recourir & 1'emprunt & hauteur de 10 000 000 F. Cette prévision
modérée maintient le poids annuel de remboursement de la dette (intéréts +
capital) & un seuil raisonnable, de 1'ordre de 12 * du plafond de la ressour-
ce fiscale non modifiée.

I1s sont estimés a 12 000 000 F, regroupant
les produits de Ta gestion du patrimoine bati et non bdti, le montant de la
récupération des impdts, les rémunérations pour prestations de services tant
en acquisition qu'en gestion ainsi que les recettes de placement des fonds
et les intéréts des avances a la S.A.F.E.R.L.
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- La trésorerie

A la date du 31 décembre 1980, elle devrait
se situer aux alentours de 9 000 000 F. Cette trésorerie prévisible de fin
de second programme devient évidemment au ler janvier 1981 une ressource
disponible dont i1 faut tenir compte dans la détermination d'une enveloppe
globale des recettes.

L 'hypothése des recettes totales se résume
ainsi

Intitulé Estimation
Recette fiscale 150 000 000 F
Cessions 60 000 000 F
Emprunts 10 000 00O F
Avances SAFERL {remboursements) 4 000 000 F
Moyens des Services-Produits 12 000 Q0O F
Tresorerie initiale g 000 Q00 F
TOTAL 245 000 000 F
A
X X

Si T'on compare la fourchette previsionnelle
des dépenses - 245 000 000 F & 345 000 00C F -, au montant des ressources
prévisibles - 245 000 000 F -, i1 faut en conclure que 1'E.P.M.L. ne pourra
manifestenent que réaliser 1'hypothese basse.

Ce constat appelle les trois commentaires
suivants :
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.S 1'E.P.M.L. veut réussir & mettre en oeuvre sa
"stratégie redéployée", il ne doit pas s'en tenir seulement & la reéalisation
de 1'hypothése basse, mais viser un volume plus important d'interventions. En
effet, cette hypothése ne correspond qu'a des opérations déja connues ou a
des prévisions calculées au plus juste. Au cas ol le niveau des recettes ne
dépasserait pas la prévision de 245 000 000 F, i1 serait nécessairement con-
duit @ refuser son concours pour des opérations nouvelles par manque de
moyens financiers, ce qui ne s'est jamais produit jusqu'a présent.

I1 est indispensable que le plafond de 1a recette fis-
cale soit relevé trés prochainement. Les augmentations de ressources par
paliers & partir de 1982, & raison de 12 © 1'an, représentent 40 000 000 F
supplémentaires qui porteraient les recettes totales a 285 000 000 F ; ce
qui permettrait d'atteindre le milieu de la fourchette des dépenses.

. Enfin, ce n'est gu'en tablant sur une réussite de 1'ac-
tion concertée dégageant des recettes de cessions beaucoup plus impartantes,
que 1'hypothése haute pourrait étre envisagée. 1] semble toutefois impossible
d'espérer de tels résultats car les délais de rachats des terrains par les
collectivités dans une action de type concertée peuvent dépasser 5 ans, c'est-
a-dire aller au-deld du programme 1981-1985. C'est donc en fait le quatriéme
programme de 1'E.P.M.L. qui devrait bénéficier,par un plus grand nombre de
cessions, des résultats de la politique contractuelle.
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SECTION V

POLITIQUE PATRIMONIALE

[ - GESTION

Les objectifs & poursuivre en matiére de
gestion du patrimoine sont conditionnés par 1' experwence des années passées
et par les perspectives d'évolution du patrimoine de 1'Etablissement.

A) LE PATRIMOINE AGRICOLE

Les motivations qui ont conduit 1'E.P.M.L.
a louer dans la mesure du possible la totalité des biens agricoles dont 71
est propriétaire restent inchangées ; la concertation instaurée avec les
responsables de 1'aménagement et les responsables de 1'agriculture demeu-
rant la condition indispensable & la mise en oeuvre de la politique de ges-
tion du patrimoine agricole.

La modulation des conditions d'attribution
amorcée depuis quelques années semble devoir se poursuivre. Dans Tes sec-
teurs ou les projets d'aménagement sont prévus a long terme, les terrains
seront loués pour une durée d'un an renouvelable par tacite reconduction
avec un maximum de cing années. En revanche, dans les secteurs oG 1'aména-
gement est susceptible de se réaliser dans des délais plus rapprochés, les
terrains seront loués pour une durée d'un an non renouvelable. Bien entendu,
les prix de location varient selon les types de location, renouvelable ou
non.

B) LE PATRIMOINE NOW AGRICOLE

La politique de gestion du patrimoine non
agricole sera affinée selon deux axes essentiels

El1le recouvre un double aspect :
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- d'une part, 1'ouverture au public des espaces boisés
periurbains. Pour ce faire, des conventions d'ouverture au public aux termes
desquelles 1'E.P.M.L. met & disposition tout ou partie d'ensembles boisés,
seront proposées aux collectivités ; celles-ci prenant en charge le coit
des aménagements nécessaires a 1'accueil du public.

- d'autre part, 1'entretien et 1'exploitation des massifs
forestiers. Des conventions peuvent étre conclues, massif par massif, avec
1'0.N.F. qui serait chargé de mettre en oceuvre des plans de gestion pour le
compte de 1'E.P.M.L.

Un effort important sera poursuivi en vue de
permettre une utilisation temparaire de la majorité des biens appartenant
a |'Etablissement sans risquer de géner |'affectation future.

Dans cette optique, et chague fois que néces-
saire, 1'E.P.M.L. peut préparer le bien géré a recevoir la destination en vue
de laguelle il a été acquis. En ce qui concerne plus particuliérement les
immeubles situés en centre-ville, fort de 1'expérience déja acquise, 1'Eta-
blissement peut procéder a des demolitions et a des nivellements de plates-
formes. De plus, dans le cadre des actions qui seront menées en faveur de la
restructuration du bassin sidérurqgique, des démolitions et mises en état
des sols pourraient étre realisees par 1'Etablissement Public sur les terrains
acquis en propre ou en prestation de services ; il importe en effet aux ha-
bitants de la Région que 1'effort soit surtout fait en vue d'une amélioration
concréete du paysage.

En matiére de gestion du patrimoine de 1'Etat,
la mission actuelle de 1'E.P.M.L. se limite & conclure les conventions, les
recettes étant recouvrées directement par 1'Etat.

Or, la loi de finances pour 1979 a introduit
une disposition nouvelle pour la gestion de ce patrimoine. En effet, le Code
du Domaine de 1'Etat prévoit dorénavant en son article L 51-1 que les orga-
nismes chargés de la gestion des biens de 1'Etat pourront étre autorisés a
encaisser directement & leur profit les produits de la gestion des immeubles
3 condition de supporter les charges correspondantes de quelque nature qu'elles
soient (impéts, travaux d'entretien), et éventuellement de reverser a 1'Etat
une partie des produits ; les conditions d'application de cet article seront
précisees par décret en Conseil d'Etat.

I1 est parfaitement envisageable de demander
1'application de ces nouvelles dispositions pour la gestion des réserves fon-
ciéres de 1'Ftat, affectées au Ministére de 1'Environnement et du Cadre de Vie.
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En ce qui concerne la gestion du patrimoine
acquis pour le compte d'autres collectivités, 1'intervention de 1'E.P.M.L.
dépendra évidenment des caractéristiques des biens acquis et des délais
prévisibles de leur utilisation par la collectivite.

[1 - CESSIONS

L'E.P.M.L. a démarré une politique de cessions
de terrains qu'il convient de poursuivre et d'affiner dans les années a venir.
Elle s'analyse a deux niveaux : les procédures de cession et les conditions
de vente.

A) PROCEDURES

La procédure la plus classique d'affectation
du terrain reste naturellement Ta vente. Aucune exclusive quant & la qualité
de 1'acquéreur n'est avancée par 1'E.P.M.L. Les acquéreurs sont soit des
collectivités (Etat, Départements. Conmunes), soit des etablissements pu-
blics (0.P.H.L.M., Chambres de Commerces, Syndicats de Communes, etc...),
soit des personnes parapubliques, telles les sociétes d'economie mixte,
soit enfin des personnes privées (promoteurs ou particuliers).

Si le principe de la cession est simple, Tles
modalités peuvent étre diverses ; trois cas sont actuellement envisageés :

- la vente pure et simple a paiement comptant, cas le
plus courant ; le paienent intervenant & la signature de 1'acte administratif
Ou notarié avec des personnes privées, ou aprés ['accomplissement des forma-
lités de publicité fonciére, avec les collectivités publiques.

- la vente & paiement étalé, avec ou sans différée, sur
un petit nombre d'années comme c'est le cas pour certaines cessions a des
collectivités locales dans les opérations "espaces verts".

- enfin, la vente a terme qui est une vente constatée
au jour de la signature de 1'acte mais dont le pajement peut étre échelonné
sur une longue période. Cette procédure doit neéanmoins étre considérée comme
exceptionnelle et n'étre employée que dans des cas présentant un intérét
spécifique, par exenple, social.

Un autre mode de cession est celui du bail a
construction. C'est un contrat qui associe le propriétaire a 1'opération d'ur-
banisation, c'est-d-dire, 1'E.P.M.L. & un constructeur. Le bilan de cette pru-
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cédure est minime : elle a éte appliquée une seule fois pour le centre de
vie du Pdle Industriel de TOUL. Ce constat rejoint celui qui est tiré sur
T'ensemble du territoire national ol la Tégislation du bail & construction
n'a recu que de rares applications. Malgré tout, 1'Etablissement ne doit
pas exclure ce mode d'utilisation des terrains, d'autant que cette procé-
dure sera peut étre améliorée dans 1'avenir.

Un dernier mode de cession est envisageable,
celui de 1'échange. 11 a été peu utilisé, les échanges de terrains avec des
particuliers soulevant de nombreuses difficultés. S'i1 ne faut certes pas
bannir ce mode de cession , 11 convient de lui attribuer un caractére excep-
tionnel et de le réserver a des opérations reunissant des collectivités ou
des organismes publics.

B) CONDITIONS DE VENTE

Elles s'analysent au niveau de la détermination
du calcul du prix de cession et de la définition qénérale des modalités de
la vente.

Les principes essentiels ont été arrétés par
le Bureau et le Conseil d'Administration lors de la mise en oeuvre du second
programme. Le calcul du prix de cession des terrains est désormais différent
selon qu'il s'agisse du cas général ou du cas particulier des actions en
centres-villes.

Trois hypothéses sont & envisager :
+ vente & une collectivité publique ou un aménageur,

+ vente d un particulier,

+ vente a des collectivités pour des opérations publi-
ques ponctuelles.

Les deux derniéres hypothéses ne présentent
aucune nouveauté par rapport au passé ; les modalités de cessions sont celles
décrites en page 12 , du présent rapport.
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Quant a la cession 4 une collectiviteé publi-
que ou un aménageur, cas le plus fréquent, elle se fait au prix de revient
actualisé selon la méthode auparavant définie, figurant également en page 12
(colt d'achat, colt d'intervention de 1'E.P.M.L., actualisation, délaissés).

Toutefois, le Conseil d'Administration a pro-
posé de relever a partir du ler Jjanvier 1981 le taux d'actualisation qui
passera de 5 % & 6 % 1'an. De plus, ce taux ne sera plus calculé en intéréts
simples, mais en intéréts composés. En outre, 1'actualisation sera décomptée
trinestriellement et non plus annuellement. Ces guelques ajustements per-
mettent de tenir compte davantage de 1'érosion monétaire, sans pour autant
perdre de vue 1'objectif d'une politique de prix de cession antiinflation-
niste.

Cette actualisation au taux de 6 “ ne sera
pas automatiquement applicable, notamment dans le cas de ventes a terme.
Rien en effet n'empéche 1'E.P.M.L. d'appliquer le taux d'intérét légal ac-
tuellement en vigueur, ou de prendre pour référence un emprunt a taux va-
riable.

- Les actions en centre-ville

Pour les opérations en centre-ville, la ces-
sion se réalise également au prix de revient actualisé, mais le Conseil d'Ad-
ministration a décidé que 1'actualisation progresserait de 3 *° 1'an, en inté-
réts composés avec un plafond a 12 %, afin d'inciter les collectivités au
rachat rapide. Ce systéme, détaillé ci-avant page 58, se veut attractif pour
les collectivités qui, désireuses de travailler avec le concours de T'E.P.M.L.,

acceléerent le déroulement de leurs opérations urbaines.

Cette méthode pourrait dans 1'avenir étre
appliquée a d'autres opérations contractuelles intéressant d'autres domaines.

De méme que 1'Etablissement souhaite mener une
bonne politique fonciére au niveau de ses choix d'acquisitions, 11 est égale-
ment responsable dans la limite de ses compétences de sa politique de cessions
de terrains.

La vente au profit de collectivités publiques
ne doit pas poser de problémes puisqu'elles sont titulaires du pouvoir d'ur-
banisme sur les terrains que 1'E.P.M.L. a acquis, conformément aux documents
d'urbanisme.
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La vente de terrains délaissés au profit de
propriétaires privés ne souléve pas non plus de difficultés. I1 arrive en
effet, au cours des campagnes d'acquisitions, que 1'E.P.M.L. soit amené a
acquérir plus de terrains que prévu, par la voie de la réquisition d'emprise
totale ou par la voie de 1'exercice du droit de délaissement en Z.A.D. Ces
terrains ne présentent généralement aucun intérét au regard des projets d'amé-
nagements. Aussi, bien qu'ils ne constituent qu'une fraction marginale de son
patrimoine, 11 est de 1'intérét de 1'Ctablissement de les céder a ceux qui
en font éventuellement la demande.

En revanche, des difficultés peuvent se pré-
senter lorsque 1'acquéreur des terrains appartenant 3 1'Eteblissement Public
est un aménageur ou promoteur privé qui souhaite réaliser une opération. Les
principes qui doivent guider la décision de 1'E.P.M.L. dans ce cas peuvent
se résumer ainsi

L'Etat souhaite faire participer davantage les
persannes privées aux opérations d'urbanisme notamment par le systéme des
ZAC conventionnées, associant collectivités publigues et promoteurs privés. De
plus, 1'"E.P.M.L. n'a pas a s'immiscer dans le choix de 1'aménageur qui appar-
tient au maitre d'ouvrage, commune, syndicat mixte, etc...

Si donc, un maitre d'ouvrage souhaite confier
une opération a un aménageur ou promoteur privé et que cela soit concrétisé
par des liens contractuels definissant les droits et obligations de chaque
partie, 1'E.P.M.L. cédera les terrains dont il & la propriété dans des condi-
tions identiques a celles definies au benéfice des collectivités ou aménageurs
publics.

Cette cession de terrains, a prix de revient
actualise, pouvant se reéaliser en deca du prix de marché, dégageant ainsi une
possibilité de plus-value, 11 convient de veiller @ une transparence des
colits et d'obtenir que le faible prix du terrain soit répercuté en aval, par
exemple, par une amélioration de la qualité de 1'aménagement ou des construc-
tions ou permette la réalisation d'un certain nombre d'équipements publics
supplémentaires.

Toutefois, c¢'est a la collectivité ainsi
qu'aux administrations compétentes et non a 1'E.P.M.L. qu'il appartient de
contréler le bon aboutissement de ces opérations.






AUTORISATIONS DE PROGRAMME

ANNEXE N° I
ler Programme | 2& Programme

Intitule 1974-1975 1975-1930 12,50
P.I. ENNERY 15 000 000 9 000 000 24 000 00O
C.R. SEMECOURT 9 000 000 3 000 000 12 000 00O
P.1. TOUL 15 000 000 2 000 000 17 000 000
C.R. GINDREVILLE 4 200 000 | 11 800 000 16 000 000
Z.1. DOMBASLE-ROSIERES 3 500 000 500 000 4 000 000
SUD DE NANCY 2 550 000 9 000 000 11 550 000
FACULTE DE PHARMACIE 1 550 000 1 000 000 2 550 000
AEROPORT M1 /L ITAIN 2 000 000 3 000 000 5 000 000
SUD EST DE METZ 6 000 000 3 500 000 9 500 000
VAL DE MOSELLE 5 7 000 000 7 000 000
Z.1. THIONVILLE NORD EST ’ 10 000 000 10 000 000
BATILLY SAINT AIL - 4 000 000 4 000 000
Z.1. LUNEVILLE . 3 000 000 3 000 000
Z.1. ATTON 5 2 500 000 2 500 000
Z.1. FLORANGE SAINTE AGATHE . 4 400 000 4 400 000
Z.1. KDENIGSMACKER . 1 000 000 1000 000
HAUCONCOURT - TALANGE . 5 000 000 5 000 000
Z.1. MAIZIERES LES METZ = 7 000 000 7 000 000
Z.1. JARNY = 3 500 00D 3 500 000
NANCY - BRABOIS 5 & 500 000 8 500 000
FAMECK - UCKANGE . § 500 000 6 500 000
VALLEE DE LA CANNER . 1 000 000 1 000 000
VALLEE DE L'ORNE 4 2 000 000 2 000 000
Z.1. PORTUATRE THIONVILLE-ILLANGE 2 6 000 000 6 000 000
MARANGE-S ILVANGE 2 7 500 000 7 500 000
BRIEY NORD - 2 000 000 2 000 000
YANDOEUVRE SUD . 1 000 000 1 000 000
VALLEE DE LA FENSCH s 2 000 000 2 000 000
THIONVILLE - 5 000 000 5 000 000
PAF DE METZ . 12 500 000 12 500 000
CONTRAT VERT DE METZ = |3 000 000 3 000 000
PAF DE NANCY : 15 000 000 15 000 000
CONTRAT VERT DE NANCY : 10 500 000 10 500 00O
AUTRES ACTIONS CONCERTEES - 3 000 000 3 000 000
PREEMPTIONS DIVERSES y 4 000 000 4 000 000
AUTRES INTERVENTIONS FONCIERES 5000 060 | 8 500 00O 13 500 000
TOTAL 63 800 000 | 188 200 000 | 252 000 000

L




ACTION PROPRE DE L'E.P.M.L.

BILAN DES ACQUISITIONS
ANNEXE N° 11

trgrmeme | PreEegeme | o au 112,190
SUE“{?CE T!o?’g?nt Surface Yontant Surface Montant

P.1. ENNERY 417 11 737 263 9 161 680 20 298
C.R, SEMECOURT 116 5 187 116 5 128 232 10 315
P.I. TOUL 467 13 115 64 2 669 531 15 734
C.R. CONDREVILLE 13 562 387 13 956 370 14 518
Z.1. DOMBASLE-ROSIERES 74 3 067 5 295 79 3 362
SUD DE NANCY 31 2 470 78 6 176 108 B b46
FACULTE DE PHARMACIE € 1 510 . 262 £ L 772
SUD EST DE METZ - 2 126 6 793 126 6 793
VAL DE MOSELLE - # 90 3 011 20 3 011
< Z.1. THIONVILLE NORD EST & = 121 7 918 121 7 918
BATILLY SAINT AIL = & 140 2 946 140 2 946
Z.1. LUNEVILLE - g 22 2 400 22 2 400
Z.1. ATTON = = 57 1672 57 1672
Z.1. FLORANGE SAINTE AGATHE = ) 37 3 394 37 3 394
HAUCONCOURT - TALANGE = = 25 2 597 25 2 597
Z.1. JARNY = - 43 1513 43 1 5613
NANCY-BRABOIS - = 25 7 918 25 7 918
FAMECK-UCKANGE = = 49 b 351 49 6 351
VALLEE DE L'ORNE ~ = 11 1 800 11 1 800
MARANGE-SILVANGE = = 120 5 593 120 5 593
BRIEY NORD = & 6 507 3 507
VANDOEUVRE sUD = - 1 250 1 250
THIONVILLE - - 35 1 668 35 1658
PAF DE METZ = - 13 12 125 13 12 125
CONTRAT VERT DE METZ = = 2 834 2 934
PAF DE NANCY = # 52 14 431 I 52 14 431
CONTRAT VERT DE NANCY & & 1 3 511 1 3511
AUTRES ACTIONS CONCERTEES - : € z70 £ 270
PREEMPTIONS DIVERSES 2 = 15 Z 162 15 2 162
AUTRES INTERVENTIONS FONCIERES £ 72 18 5714 18 5 786
TOTAL 1118 37 720 1892 133 115 3 010 170 835

(1) en hectares
(2) en milliers de francs



PRESENTATION DES Z.A.D. E.P.M.L.
ANNEXE N° ITL
PREMIER PROGRAMME DEUXIEME PROGRAMME
1974-1975 1976-1980
INTITULE Sufﬁ:‘i‘e INTITULE S”‘("E:‘)ie
P.I. ENNERY 1275 Echangeur d' ARGANCY 90
C.R. SEMECOURT 1500 I FEVES Extension 31
P.I. TOUL 370 P.I. TOUL-Extension 197
(Franchevilie)
P.I. TOUL-Extension 1550 C.R. GONDREVILLE Extension 2446
(Toul-Villey Saint Etienne)
C.R. GONDREVILLE 716 Aéroport  Metiopolitain 1484
Zone Sud de NANCY 927 Z.1. BATILLY (Saint Ail) 37
Sud Est de METZ 630 VERNEVILLE - BATILLY SAINT AIL 1186
R.N. 55 160 KOENIGSMACKER et BASSE-HAM 56
Echangeur de MAIZIERES LES METZ 135 HAUCONCOURT 82
Z.1. THIONVILLE NORD EST 680 JARNY - GIRAUMONT 156
Z,I. BATILLY (Batilly) 73 Echangeur de FAMECK 201
Echangeur d'ATTON 363 HOMBOURG - BUDANGE 255
Z.1. SAINTE AGATHE 310 VANTOUX 114
Echangeur de FEY 300 Fort de SAINT JULIEN 46
Echangeur de la MAXE 136 Echangeur de LUDRES 117
NONSARD - PANNES 400 ESSEY-PULNOY 175
HATRIZE 193 Echangeur de TOURNEBRIDE 160
Echangeur A4 - Zone Quest 153
Echangeur de GUENANGE 75
Echangeur autoroutier de FROUARD 64
MARANGE 41
Contournement de LUMEVILLE 230
MARLY 284
TERVILLE Nord 34
MOULINS LES METZ 30
THIONVILLE VAL MARIE 34
TOTAL 9718 TOTAL 7778

_][ SUPERFICIE TOTALE:

—

17 496
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ACTION DE L'E.P.M.L. EN Z.A.D,
ANNEXE N° TV
Annee de Surface 1974-1975 1976-1980 CuMuL
Z.A.D. création (ha) DIA Surface DIA Surface DIA Surface

Echangeur d'ARGANCY 1978 90 - - 5 4.74.03 5 4.74.03
P.I. ENNERY — 1974 1275 3 38.22 25 37.12.47 28 37.50.69
C.R. SEMECOURT 1974 1500 2 1.03.11 34 73.64.41 36 74.67.52
FEVES Extension 1978 31 = 2 3 41.79 3 41.79
P.I. TOUL 1972-1974 370 7 2.00.36 28 20.16.33 35 22.16.69
P.I. TOUL Extension 1976 1747
C.R. GONDREVILLE 1974-1976 3162 19 29.53.05 174 76,55.91 193 | 106.08.96

1977
Zone Sud de NANCY 1974 927 7 6.65.83 67 51.69.84 74 58.35.67
Aéroport Mitrapolitain 1979 1484 = - 1 1.1%.20 1 1.19.20
Sud Est de METZ 1975 630 = - 17 5.08.48 17 5.08.49
R.N. 55 1975 160 1 14.18 5 4.69.43 6 4.83.61
Echangeur MAIZIERES 1975 135 3 2.00.45 7 4.45.17 10 6.45.62
Z.1. THIONVILLE N.E. 1974 680 5 24.16.67 39 43.24.10 44 67.40.77
Z.1. BATILLY 1973 1296 - = 10 4.27.26 10 4.27.26
Z.1. BATILLY Extension 1976-1978

1979
Echangeur d'ATTON 1973 363 f 5.59.20 5 2.68.00 11 8.27.20
Z.1. de SAINTE AGATHE 1974 310 ? 18.18.32 6 9.69.14 8 27.87.46
KOENTGSMACKER et BASSE HAM 1977 56 # # 2 62.12 2 62.12
HAUCONCOURT 1980 82 - - 1 24.79 1 24.79
JARNY 1979 108 = = 7 - - -
GIRAUMONT o 48 - - - - = =
Echangeur de FAMECK 1976-1877 201 = - 7 24.28 .86 7 24.28.86




ACTION DE L'E.P.M.L. EN Z.A.D. (Suite)

——— e ————— T e ———
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Année de Surface 1974-1975 1976-1980 CUMUL

Z.A.D. création {ha) DIA Surface DIA Surface DIA Surface
"HOMBOURG-BUDGANGE 1978 255 - - 10 190.80.13 10 190.80.13
VANTOUX 1977-1978 114 = = 11 6.29.93 11 8.29.93
FORT DE SAINT JULIEN 1977 46 - - 3 13.83 3 13.83
Echangeur de LUDRES 1977 117 - - 13 33.00.86 13 33.00.86
ESSEE LEs ANy 1977 1 " - 8 3.35.45 8 3.35.45
PULKOY
Echangeur de FEY 1975 300 = - 9 5.58.44 9 5.58.44
Echangeur A 4 1976 153 - - 21 13.03.01 Z1 13.03.01
Echangeur GUENANGE 1976-1977 75 = - - - - -
NONSARD-PANNES 1974 400 - = - - - -
Echangeur FROUARD 1974 64 - - - = 5 _
HATRIZE 1975 193 4 §.41.12 11 22.06.87 15 30.47.99
MARANGE-SILVANGE 1978 30 - 2 1 1.22.20 4 192 20
MARANGE Centre 1975 11
Contournement LUNEVILLE 1977-1978 230 - - - - - -
Echangeur LA MAXE 1975 136 = - 6 25.05.15 6 25.05.15
Echangeur TOURNEBRIDE 1976-1977 160 = = 9 15.17.78 9 15.17.78
MARLY 1974 284 - - 4 7.40.12 4 7.40.12
TERVILLE Nord 1579 34 = = - - - -
MOULINS LES METZ 1980 3e - = = - - -
THIONVILLE VAL MARIE 1980 34 - " - - - -

TOTAL GENERAL 17496 59 98.10.51 545 689.95.11 604 788.05.62




ACTION PROPRE DE L'E.P.M.L.

BILAN DES CESSIONS

ANNEXE N° v
l&F prograiing Z2éme programme 1976-1980
fneitule 1974-1975 Surface Montant
(1) (2)

P.I. ENNERY 211 8 362
C.R. SEMECOURT 8 554
P.I. TOUL 80 5 249
C.R. GONDREVILLE 20 1 097
Z.I1. DOMBASLE-ROSIERES 54 2 745
SUD DE NANCY £ 1
SUD EST DE METZ 28 1 580
VAL DE MOSELLE §§§5 68 1 630
Z.I1. THIONVILLE NORD EST 29 | 2 261
BATILLY SAINT AIL 4 71
NANCY BRABOIS 1 5 1 627
MARANGE STLVANGE 9 767
CONTRAT VERT DE METZ 1 39
CONTRAT VERT DE NANCY 1 1013
PREEMPTIONS DIVERSES £ Al
AUTRES INTERYENTIONS FONCIERES 12 5 306

TOTAL 530 32 370

(1) en hectares

(2) en milliers de francs
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ACTION PROPRE DE L'F ANNEXE N° VI

N Autorisations Credits Surface
Opérations de programme CONSOMmMmes acquise
! . ) (F) (F) (ha)
| C.R. SEMECOURT .9 000 000 9 000 000 | 185
| |
P.I. TOUL - C.R. GONDREVILLE E 6 000 000 & 000 000 : 201
| —
1 TOTAL .15 000 000 15 000 000 386
| i
ACTION DE L'E.P.M.L. POUR LE COMPTE DE L'ETAT
ler programme 1974-1975 néant
Z2éme programme 1976-1980 ANNEXE N° V1T
C.R. SEMECOURT I 11 130 000 I 10 333 000 182 :
i ! ;
P.I. TOUL - C.R. GONDREVILLE . 6 000 000 : 5 271 000 104 '
s‘ !
TOTAL i 17 130 000 15 604 000 286
i
ACTION DE L'E.P.M.L. POUR LE COMPTE DU DISTRICT
ler programme 1974-1975 néant
Zéme programme 1976-1980° ANNEXE N® VIII
BERCES DE LA MEURTHE [ 10 000 000 ‘ 2 289 000 5
i | |
PLAINE D'ESSEY-PULNOY { 13 000 000 | 12 120 000 38

|
i

TOTAL 23 000 000 14 409 000 43
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PREMIER ET DEUXIEME PROGRAMMES PLURIANNUELS (1974-1980)
ACTION PROPRE DE L'E.P.M.L. ET ENSEMBLE DES PRESTATIONS DE SERVICE
INTERVENTIONS FONCIERES

ANNEXE W IX-A

T ; R
INTTTULE 1974 ( 1975 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 || TOTAL
INTERVENTIONS FONCIERES S 700!5 20| 3 630(15 070|11 Q70| 8 785! 39 275
(Recettes) | i
________________________________________________ {L______.______n____,_.______ﬂ_____uédh_y____
- Cessions |- ~ f! 201 3 630; 9 960(10 180, 8 785| 32 375
| # e 2 2 o s 2 s s s 2 s 8 s 8 s 2 s 8 8 8 5. 3 8 8 5. 8 8w 2 8 = & JI ............. ?i.......a; ...... ;l...... e e s ..-----f -------- i
. Action propre de 1'E.P.M.Ly - - 20| 3 630/ 9 960|10 180| 8 585| 32 375
. Ensemble des Prestations || - - - U = - | 200y 200
de Service i I 3 i
- Remboursement avances SAFERL i = ?UO| - = 5 110 8ol = ; 6 700
| S N | ST (YN . N S e
INTERVENTIONS FONCIERES 13 740 |24 680! 14 970 |33 810|32 62040 85C |48 850|209 520
(Dépenses ) i ¢
________________________________ | TR SO, | PR, | SSPITION, OONE. DRINORE JUVNNIO | NN
- Acquisitions 113 040 24 680|| 12 97079 810} %2 620[40 1717 050] °00 340
................................ (T TP O R TN ey e g——
, . Action propre de 1'E.P.M.L}13 0401724 680{ 12 97076 990| 28 590/ 30 060 | 4 500/ 170 830
(1) | | | | i |
. Ensemble des Prestations | - | - | - | 2 820 4 030]10 110! 12 550} 29 510
de Service i !
- Avances SAFERL 700 - 2 00C| 4 000, - 680| 1 800| 9 180
TOTAL DES INTERVENTIONS FON- 13 740 (25 380| 14 99C |37 440 47 690| 51 920|57 635)1 248 795
CIERES (Recettes + Dépenses) J;
I S | R il

En milliers de francs

(1) Dont en 1975, intégration des programmes départementaux pour 7 090 000.



ANNEXE N° IX-B

PREMIER ET DEUXIEME PROGRAMMES PLURIANNUELS (1974 -1980)

ACTION PROPRE DE LEP.M.L.ET L'ENSEMBLE DES PRESTATIONS DE SERVICE

INTERVENTIONS FONCIERES

|
40J Millions de Francs

|
|
|
40 |
301
:
: Recettes
30| I Rembour‘sement avances S.A.F.E.R.L.
201' ) Cessions
} D épenses
20 | JAvances S.A.F.E.N.L.
10 Acquisitions en prestation de service
Acquisitions propres
10 | - . ;
B [ntégration des programmes
F : départementaux
//
V.
1974 1975

60 _|Mi||ions de Francs

1976 1977 1978 1979 1980
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PREMIER ET DEUXIEME PROGRAMMES PLURIANNUELS (1974-1980)

ACTION PROPRE DE L'E.P.M.L. ET ENSEMBLE DES PRESTATIONS DE SERVICE

AMORTISSEMENT DES EMPRUNTS ET MOYENS DES SERVICES - CHARGES

INTITULE

AMORTISSEMENT DES EMPRUNTS

- Capital

- Intérét

- Moyens internes (1)

- Opérateur foncier

ANNEXE N° X-A

320

1978 | 1979 | 1980

j
250 | 560 850# 3 040

En miTliers de francs

(1) Dont construction du batiment (soit pour 1974 = 410 000

et pour 1975 = 730 000)



ANNEXE N° X-B

PREMIER ET DEUXIEME PROGRAMMES PLURIANNUELS (1974 -1980)

ACTION PROPRE DE L E.PM.L. ET ENSEMBLE DES PRESTATIONS DE SERVICE
AMORTISSEMENT DES EMPRUNTS ET MOYENS DES SERVICES - CHARGES.

9 JIMillions de Francs

Moyen des services-charges

= Opérateur foncier
=

Moyens des services

fmortisserment des emprunts

Intérét

Capital

Construction du batiment

1974 1975

9 JMillions de Francs
8

7]

1976 1977 1978 1979 1980
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REPERTOIRE DES SIGLES UTILISES

Autokiéatﬁon_dé_Programme

Caisse d'Aide a 1'Equipement des Collectivités Locales
Comité d'Aménagement, de Promotion et d'Expansion
Chambre de Commerce et d'Industrie

Crédit de Paiement

Centre Relais

Comité Interministériel Permanent pour les Probleémes
d'Action Régionale et d'Aménagement du Territoire

Direction Déepartementale de 1'Agriculture
Direction Départementale de 1'Equipement

Direction Régionale de 1'Equipement

Declaration d'Intention d'Aliener

District Urbain de 1'Agglomération Nancéienne

| Déclaration d'Utilite Publique—

Direction de 1'Urbanisme et des Paysages
Etablissement Public foncier de 1a Métropole Lorraine
Etablissement Public Régional

Fedération Départementale des Syndicats d'Exploitants
Agricoles

Fonds d’Intervention pour 1'Aménagement du Territoire
Fonds National pour 1'Aménagement Foncier et 1'Urbanisme
Journal Officiel g

Mise en Demeure d'ACQhékir

Office Public d'Habitation a Loyer Modére

Organisation d'Etudes de 1'Aire Métropolitaine

Programme d'Action Fonciére

Plan d'Amenagement de Zone
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$.D.,A.U.
S.E'.B..L.
AL,
Z.5.D.
Z.E.P.
i
Z.1.F.

Zones NA
Zones NB
Zones NC
Zones ND

Zones U

Rl

Programme d'Equipement Industriel

Pdle Industriel

Plan d'Occupation des Sols

Société d'Aménagement Foncier et d'Etablissement
Rural de Lorraine '

Schéma Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme
Société d'Equipement du Bassin Lorrain

Zone d'Aménagement Concerté

Zone d'Aménagement Différé

Zone d'Envirannement Protégeé

Zone Industrielle

Zone d'Intervention Fonciere

Zones naturelles susceptibles d'étre urbanisées a
long terme

Zones agricoles ol certaines constructions peuvent
étre autorisées de maniere diffuse

Zones ou 1'agriculture doit étre préservée, ainsi que
certaines richesses naturelles (carriéres, sources...)

Zones a protéger de 1'urbanisation (foréts, sites, etc...

ou nuisances graves)

Zones dejé urbanisées ou a urbaniser rapidement.
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DOMBASLE-ROSIERES
HUDIVILLER
SAINT NICOLAS DE PORT

NANCY SUD

ECHANGEUR DE LUDRES

ESSEY-PULNQY

FACULTE DE PHARMACIE (Nancy) _
BERGES DE LA MEURTHE (Nancy et Jarville)
CHARLES IIT (Nancy) '

RUE MADAME DE VANNGCZ (Mancy)

PARC DU CHARMOIS (Vandoeuvre)
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F—
fop]
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FROUARD

18 : ECHANGEUR DE FEY

19 : ECHANGEUR DE LA MAXE
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21 : NONSARD-PANNES
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29 % Nirgehyc
Rl 1
’54;;;@?‘3"
.\(‘ .

=)

ENNERY )
HAUCONCOURT TALANGE (2) N
ECHANGEUR D ARGANCY @)

Echelle: 1/50000

ZAD.

DUF. EPM.L.

i\ oo
) les G =

%{T&ﬁas P
=y
)

il

(Eleng de
{ Rémy




SEMECOURT (1)
MARANGE SILVANGE @
VAL DE MOSELLE @
Echelle: 1/50000

ZAD.
B HuPr EPML.
B DUP ETAT

oncurhlr s




TOUL ‘

Echelle : /50000

ZAD.

(BT DUP EPML.
o=~

DUP ETAT

THOLE gmﬁ qux - il 5 OU TMHS 1RE11En
S e

Sl

7213
bourg de la Give
16E

£Bondrgdille

3

' “des ‘Champs

les Grandes =
Saussaies

~

f  Farm
(uwragn 262 s dulF
o Fays., ;‘du a‘ts

S

iyl 4
Lo et
W == ki =
\‘ﬁd 2 BWE [a Pochde
1 278" la 'Carvee\ o

errufy_'_ard Y

o Redouge
L. de Chaudensy

AP fats




GONDREVILLE
Echelle: 1/50000 N

Z.A.D.
N pupr EPML.

BN pur rFraT

S g g Yt S
TR e g R I
N RSN, !
: o Yo ¥ \-L“Ih [ JO0uvrage
et J;éﬂ%ﬁughglw il 7 E.:)(‘fu Jnur" T =% 1t Wi i:ar-!(lr "
57 lemanits - f i
! P \\ L

] | Z,

X‘\ Mdeakipr
/

et oy o
les Grandes
. Saussaies




DOMBASLE ROSIERES N

HUDIVILLER 2

St NICOLAS DE PORT

Echelle 1/50 000

ZAD tager?

B ouUP EPML
Yo, T IR ey

eonmne. "
s

" e HE
des Chigns

= Prairie de
l& Roanng

vila Grange ;
Fme %728

G, TS
h il 'h;
Bovlptta

Babaiile

—

A No’uvaau//Lla

<t W% Farampré s %
fes Rallavx R

ok
; \‘w‘/
A
P
)

=
U e




NANCY SUD 1) N 6
ECHANGEUR DE LUDRES 2) A
ESSEY PULNOY (3)

FACULTE DE PHARMACIE 4)
BERGES DE LA MEURTHE (5)
CHARLES 1l &)

RUE MADAME DE VANNOZI(T) l

PARC DU CHARMOIS ®)

LE REPENTIR (9) —

Eihalle - 1160000 B our ErmL
i

DUP DISTRICT

s

e D83

. /8 Mosssonn
=3

g Fonneur \,

™\ SaulxXurés-
-lés-Nancy.
167"

" L ]
'Ar}ss JlrLr."f'!

f\} ae“Boudhontiy
R Sl f

: =
- la Madeleing

L

Lh=

“d'eau

- \ 8! -".ﬁ:lra‘.".l'.r_!,gf-\T
= S Chames L
deb Ha.‘.r'ﬁer{




AEROPORT REGIONAL A

Echelle : 1/50 000

S Per Al
- Raucourt’ )

/R o
T e BN
: & &0, < I :»-..3 T84 .

! /ﬁ Mailly/“sor-Seitte., . [

Z o .

1




METZ SUD EST(1)
RN 55()

VANTOUX(3)

FORT DE St JULIEN ()
MARLY (5)

LA PATROTTE )

> =

Echelle - /50000

Z.AD.
B our crPmL

Sl e v =
LI,y Ve S

e o)



THIONVILLE NORD EST (1)

BASSE-HAM K@ENIGSMACKER 2)

| TERVILLE (3
VAL MARIEu)

Echelle :1/60000

DUP EPML

4z )

ey

1751 a;-ne_j_’./’

<]




BATILLY SAINT_AIL v [
ECHANGEUR A4 ZONE OUEST::

Echelle 1/50000

ZAD
B our EPML

‘ f @iy =Sy S/ j Y hes | RS 5

i g ; : i Ll petite) Enclave/
Haultew ) dg |3 Commune 1
d'Amné\ltill :'jn

L 27,
1 _Mantois -
&la-Montagne A o 57

u{i’s ddératipn T
. Sare

T
2 Radline-
“okerie 247

3 e 315

P'us'tﬁle’c_!_{.“- %4

\ de Meatais ) Epaule

T
pr i) 1 an®

i HE
ag||Chemont

S [E‘J”_:A(’
sonarille, \

rtier de K sp'é_ranc ¢

'| Chalorines

W A

/J“a?w 1 y Ftes pruauwx  RONCOUTE
b o

/ ? Impasse , )
M el Sl-Jamugs 2
i [P
e | ¥ Anc. i i 7
558 "’4_!?_\:;. ming A0 -Jo:

le Eond i i 4 | 4 B I
\ - e Fagneur (e, Jegm -' F a0 e L
Mo i 1-c-

Sopnik £ 3,
NSEZ4Ste- M
oSt Privat

e

il fennonpre
S H. .7 siche| Croue

ok ™aux-Chenes
T ! 2 7

o RS 1 ’ |
RESE rombest T2 =-la-Montagne >
; \\\ Murivilie Jes \Ser
0 i '\ 25 Longues. k |
; Faie | ) \
.I-g Homs Lahr_e\> 4’ ales .. I Tombes Jérusalem R
2 i 2“13_ i 5 LS4 Monument
s . B 0 te /. [Est
T T " Bois - h 5 3 b
de Fleury - | 1 ~Terges
. Dois = 55 «*.,  Blanches

" odes
les Pelils Prés

les .,
Machires ™. .-

N L @
NGB s N

/ g
" Grimaul Pré ;
03¢ i

Monument 'g& £
/ %an : § |
; N g
Prites | % o oA
o T TR \D\e-vam le, Bots Q/ ..U,I'.
4 A

! Champenots =

) i | o4 : L ; Mar. la
'||| 2 : i Petite Chte
Bécholle +

[

/ ! Champenois

bt

J/A'nnu:'
la Grange™Ng.,
i

Néglire Devani

e Doncr}un-l@;-ﬂuaﬂan:t\
[ E :ﬂ fr'.'Jl:-\'

e

LY
|

Pigce Margot

s
st T g

la Hache

Travers de Vitry

%,

[]urn:q - A

: \
B lé ‘Cunﬂﬁns - le Fond
"\T B, Beurté o des Maiziéres
Iheuit . R R =

j 25 iBoii__?ie_s'_Ma}zfgm_s',

0
' ] Ml

| le

ABannpire

[}

ilCl

fes Vargl Ouareel) —
: =

dours I. Bne '

3

C""’ St-Hubert 2y
s =S £ Groupe'



LUNEVILLE
REHAINVILLER

Echelle: /50000

\} =

su Tavor,_

e
e g
Gravier
R

i. op

-JHe, Magasin
£ et

7

m

=i

fos/

25 zglp=rt=-

= : ‘& Banroire i ol

by e ; ) N2
£ F?“ % . L

. fa
d'Einvilles; | g 'y !

St

o il
s .,:LL@L;—- =T S _ it

= F’-i;;:ﬂ o
E“I&hé&nal;/ = & PR
e\ ae | )Gt

—— J
ir

T "z&‘. I Ta Cron =

Las T ; F"" \ A\‘.I Nobis
P .- P

= /.'tf:‘.diéres r;] tes G?aqde;lj' _ S .
LT Fauchédes b Saulsis

aine 1 ) ’ " Marcaire

B S

j:i‘;’ gl _.,1 & - SRR
LU Lt TR s E
"m?x/l}‘?.?\\}{%{fl'l!- .0.4‘ 'I ria P Palsins ?,'
?//_. ; “’ .Q; eII‘Em enl © % s, 9 4

Toaun Hiers 4 9 [ .'




ATTON

Echelle :1/50000

3 /gu L;‘quf‘Lorl_r_ng

2D

e
:|- L) ST

3
Z,‘ /‘é chenel rl'u'-ei =

W=

5

#
1

Iz Voivhejte
- _15

B DUP EPML.

i ol .
A 'r | VIJ-I'S'E,'F?\". :
\ . 5
1 N PrENL L | g
‘ N ‘-’OI‘F?‘" = ‘LG.’J
) | .
A [ = o
e AR &, &1
3 | ( \/ﬂ& Ia Vinree a0
L sfr L\ Hreul j \'
; Bne \t‘\ i e 3
"7 4| Residenge-*
idu Parte

Pt

I. >H :
%.‘% |Z|Janr Vomn
el S\P'\s'm 1813
; )54
1

Yl
}

&
o
i

: i
-, \'?ﬁg?rie
SHEF N

/JJ

e Thaufotr,
f

L

< Canton
'y




FLORANGE S AGATHE
FAMECK UCKANGE :
ECHANGEUR DE GUENANGE )

Echelle:1/52000

ZAD.

BN our EPML.

f}'{*\} ¥ Ny
Ll 12, & il
"_...J _\jfifﬂi .Anm@% ‘7
S D o 7E
. DF'-.JLFEE@;A?I!(;%%@ -

T ﬁ‘,,,..q._:, :

=
s

IR
;SL.- [T Sroms (hvs
H

B N

NN



JARNY
ECHANGEUR D HATRIZE

ECHELLE -1/50000

ZAD

B DUP EPML.

bbevifle- «=—"/ "
Ia%ﬁvﬂ@ns ) (L

le GrosRois /<
0’5'_? f/_.f %253 i
e e o

W\
4N

\

i G ’
; g .= Devint

= « les Hayts Bois
S

des Malides
A

s
Adradrame ity
de Dnrxc?mﬂes-;fanﬂms

| T )
133 q * :
ot L ] : )
i 5 A
/e@fﬁﬁ g

\-:'.:_
i




-

VALLEE DE LA CANNER .

Echelle : 1/50000

= /Brs ; %
' fMelze’fesc e




P ——

_zijﬁm : &L ' 16
i-&’u 3 ’A_F_a_#_,:r.— . - ;

A ".\\F,\‘
& N

BRIEY NORD

b A
Echelle: 1/50000 <N

Bal
Z.A.D. /i

I our EPML

= :?“ F 498
Fa 'e_clf}f‘glﬁm

-

2, 307

308 Ny
%ﬁéﬂ\?}&‘ i:lliam -

NA

- Briey-en
A SN A

il
~deFyoidgu

.;.I 1 “ y |. IJ,-" I
o) i \, b o

£
la Chendig

4
[ s
momille,

o,
i \\
la Rﬁ;l!.lhll-\
£
B, Il o

L """{f’ i 4 Mi#
ey G
e "\uas'z"'@ -

s)fefr..umnnt
ek \ {Jiénaville-\*\\‘;\
; 1 e

=3

B .
238

’ ."'Maub;zuge”' I
: P

e,
LY

N>
‘ |
.'/. [*

ICGEQ cl‘skf_ﬁ;m a
b B e Vi

B
1

-
- . les
1 > 243

o




CHAMPIGNEULLES
FROUARD ¢ [ 9;5,
FROUARD (g,

[eraes,

Echelle: 1/50000

ZAD.
B ouvr fPvL

B LEN A ” g gy
C'qr\_;[mﬂ'r:\: W[ A
|t N

) -
e
i

i Jidl i
s



ECHANGEUR DE FEY

Eckelle : 1/50 000

ZAD.

# T
¢

L. te |
Tauréhq




- | .
o Mancotst F7°°

ECHANGEUR DE LA MAXE

Echelle : 1/ 50000

ZAD.

..- 0.

= 'I"{hEa"i y<o

Sl -les:Enery
R e

I'. L1 ._é:-;' ;

LR

\ﬁwg\%’{:ﬁ
-.&qu

2 “\‘:_._:__:;.‘3 ::{’);

TEe

iy

il < 65(’3 st [ ?\‘ 5
8 1H Triage de Wui%yél *‘
' lesP e Tappes™ el
e L3O sabt -'o.i L
I |es Gdos TappesF™®
Stﬂém] |
[ L ="l §

#

Etang ae
il & Remy V

G
\-) o

<0 o
BOLICENY
Bl arsa) ;

S



ECHANGEUR DE TOURNEBRIDE
MOULINS LES METZ

Echelle : 150000

Sansphins

PN N e
0

- Tt
0 ! % <
i Ui 147
___'-:\ ; B .j:u'nf? uym' A
\"‘S des T 7 i f
‘; R Jésuit Gt
]
[

Serra ST Jeantl
*228

= l)}.' / -
g




FR—
NONSARD PANNES ]

&’\f
s Orands PaRGY,
e )
£5 dis Chie

!

LN

Echelle: 1/50000

¥ “4%;‘3 Pigce des
et i Chevallers
3 f\a v‘. vadl,

. i

—  BEEEaE

% W _en

i ===
: fes

') Lac Visse%

F

[
anmalit -
v -
Py

e

s___éas £

% Buxidrauboi
| B

il Fm

les/Cotes

< N

I

: ) . 272
¥ dme
= acty
tfo 2 228 - T-"J

S L
wdnOrds Jde - Vérizes
Bk C

gUF T 2T P

Ran

Mowonsara'\g
& X

© Marvoisin

|-1 .
'.I R . r T
te ) 3 L
. i HI g C’h;sirrl_lére -
. -

o .I___'l i | .

. EM v
= P'."loupmamq_..-.-lf

Et? ds

. de
,.-._5-“-961533

et gt D
I
i s

245

01 Ta Mare
BOUCDnVI]IB-de GromMax
- -sur-Madt .~
Y 0. 907

o Randapont Ty _.!.’J



	SKMBT_C55210102015450
	SKMBT_C55210102015460
	SKMBT_C55210102015461
	SKMBT_C55210102015470
	SKMBT_C55210102015480
	SKMBT_C55210102015481
	SKMBT_C55210102015482
	SKMBT_C55210102015483
	SKMBT_C55210102015484
	SKMBT_C55210102015490
	SKMBT_C55210102015491
	SKMBT_C55210102015492
	SKMBT_C55210102015493
	SKMBT_C55210102015494
	SKMBT_C55210102015500
	SKMBT_C55210102015501
	SKMBT_C55210102015502
	SKMBT_C55210102015503
	SKMBT_C55210102015504
	SKMBT_C55210102015510
	SKMBT_C55210102015511
	SKMBT_C55210102015512
	SKMBT_C55210102015513
	SKMBT_C55210102015514
	SKMBT_C55210102015515
	SKMBT_C55210102015520
	SKMBT_C55210102015521
	SKMBT_C55210102015522

