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ADRESSE :

ETARLISSEMENT PUBSLIC FORNCIER

DE LA METROPOLE LORRAINE
{(DECRET Ne 73 - 260 DU 7 MARS 1873}

REUNICGN DU CONSEIL D'ADMINISTRATION DU 15 DECEMBRE 1975

DELIBERATION 75/4 - PROGRAMME PLURIANNUEL 1976-1980

Le Conseil d'Adminisiration de |'Etablissement Public Foncier de
la Métropole Lorraine,

Vu les articles 2, 2, 11 ot 14 du décret n® 73-250 du 7 mors 1973
portant création de ['ELP.M.L.,

Sur proposition de Monsieur le Préfet de nsg ton,

Sur ic rapport de Maensieur e Président de I'E.P.M, L., aoprés
consuliation des Cemmissions réunies,

- adopte le prograrwne pluriannuel d'inferventions 1975 - 1980,
- demonde au Minisire de I'Equipement de prézenter ce progremme au prochain CLLALT.,

- cnne pouvoir au Directeur pour lo représenter dans toutes 25 prezédures odministratives
nécessaires & la mise en osuvre du proaramme plurianiuc!,

- confie cu Directeur le soin de poursuivie, dans le cadre du programme pluriannuel et des
tranches annuelles, les négociations avec |'Etat, les coliectivités Ioh".!vs 4 les g1z
ments publics pour élaborer les projets de cunvention qui détermineront les conditicns a

1

tervention de I'E.P.M. L., dans [e cadre des actions concnrrées ou de prestctaire d= servi-

ces ; étant entendu que ces conveniions serol it soumises & 1'approbation du Burzcu, qui re-
coit délégation & cet eflat,

~

-

- donnc délégation au Bureau pour arrérer fes modalités de caleul du prix de cessien des ter-
rains, selon les principes définis par le programme pluriannuel, en accord avec le Contriia
d'Efar, et pour définir la po!i‘ric;ue a suivre en mctizre de préemption dans les Z.A.D.

- d'une fagon générale, donne délégation au Bureau pour prendre toutes les décisions néces~
saires & la mise en oeuvre du programme piuriannuel.

i.e Directeur do I'E.P.M. L., Le Président du Conseil d'Administreticn,

Jacques JUNG Guy de TALHOUET

E.P. M. L. — RUE ROBERT BLUM - 54700 PONT A MOUSSON - TEL : (28} 81.20.64

- —————
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e ETABLISSEMERT PUBLIC FORNCIER
= DE LA VETECPDLE LORRAINME

(DECRET Ne 73 - 250 DU 7 MARS 1973)

CONSEIL D'ADMINISTRATION

SEANCE DU 15 DECEMBRE 1975

RAPPORT DU PREFET DZ REGION

- - o e s A T —

OBJET : Présentation du Programme Fluriannuei 1976 ~ 1550

Par mon rapport du 13 Juin, j'avais proposé & votre Conseli
d'Administration de préparer en deux femps le second pre \grammc olwwnnuet de
PE.P.M.L. et de définir, cu préalable, les principes qu'il convena:! de rutenir pour
organiser I'activité de |'Efablissement durant les 5 années du Viie Piun (1976 - 1950).

Ur orge débat s'est instauré lors de la réunien du Concall
le 27 Juin dernier, & partir de i'exposé tfrés argumeme présanté par M. MARTIN, roopas
teur de votre Commission des acquisitions fenciéres

Ainsi ont pu étre définis les finalités et chjectits du program
me pluriannuel 1976 - 1980 ; parailélement vous avez ciagirement exprimé 1o voloné 4u:
['E.P.M.L. diversifie son action en étrcite concertation avec les collectiviids, el que,
par une politique fonciére dynamique, il joue un réle moteur dans lo réali<ation du
Schéma d'Aménagement de la Métropoie ei des SDAU de ses agglomérations.

Aujourd'lui, chacun reconnait que la maitrise fenciere
constitue le prso‘cble nécessaire & un urbcmsme volontaire ; en outre,toute politique
foncitre exige & lo fois la continuité dans l'action et la mise en oceuvre d'importants
moyens financiers.

En revendiquant la création de I'E.P, M.L., en réclamant
pour lui une ressource fiscale, la Lorraine s'est dotée d'un outil qui répond & ces deux
conditions ; et de toutes les régions frangaises, elle est la seule avec la Haute Normen-
die & bénéficier de cet avantage.

ADRESSE : E.P. M. L. — RUE ROBERT BLUM - 54700 POMT A MOUSSON — TEL : (28) 81.20.04
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Le pregromme piuriannuel préparé par I'E.P. M. L. est un
document important, qui mérite un examen approfondi, car il traduit i'ambition de
mener une politique dynamique au profit de ia Métropole, et d'étendre le concours
de I'E.P. M.L. & |'ensemble des deux départements de Meurthe et Moselle et de la
Moselle.

La premigre paifie présente un bilan de 'action amorcée
par les deux déparfements, puis poursuivie per I'E.P.M .i.. ou cours du Ve Plan.
Appuyée techniquement et finoncigdrement par 1'Efat, cette cetion a permis d'utiliser
complétement les ressources mobilisées, de consiituer un portefeuille foncizr imporiaa
de 1 500 ha et de metire au point des méthodes efficaces d'acquisition (pour 97 S& par
acceids amiables) = de gection des terre’ .

La deuxidme partie traite de 'avenis. lLes objectifs définis
par voire Conseil en juin dernier se fraduisent par une guedruple diversification des
interventions de |'E.P. M. L.

- dans ie temps,

- dens |'espace,

- dans |'objet,

~ dans les moyens.

L'E.P.M.L., dans la continuité des actions passdes, ot
conformément aux objectifs assignés par I'article ler du décret insiitutif du 7 mars 1973
affectera une part importante de ses ressources & des actions propres en vue de la mise

en oeuvre du Schéma de la Métropole Lorraine. Ces actions devront d'abord s'cppliguer
& la poursuite des campagnes d'acquisitions en cours dans les secteurs clés du Schéma




(péles industriels ob ia politique devient possive, centres relais, ob, a I'inverse, elle
sera encore systématique). |l faudra également acquérir les terrains d'assiette de
|'aéroport régional, tondis que dans les ZAD existanites, dans d'autres ZAD & créer,
I"E.P.M.L. s'efforcera de juguler la spéculation, de préserver I'avenir, de préparer

les actions du Vllfe Plan. En cutre, sans plus attendre, il entamera des actions nouvells:
intéressant des zones industrielles importantes et également des zones d'urbanication &
proximité immédiate des agglomérations de Nancy et Metz. Toutes ces interventions
permetiront d'élargir ie portefeuille foncier utilisable & long terme, tout en maitrisant
des terrains plus rapidement utilisables.

A ces actions propres, I'E.P. M. L. envisage d'ajouter des
acrions concertées avec les collectivités auxquelies il ferait apport de sa copacité techn
que ef, pour partie, de sa capacité financiére, Ce nouvewu domaine d'aciivité est riche
de promesses, maiz il eonvient d'en définir avec rigueur les conditions. |i ne saurait
s& concevair sens engagements réciproques et garanties mutueiles des partenaires, telies
que définies cux paragraphes 242 et 243 du document ci-joint, en cenformité des débzt
de fuin dernier, Ces aciions cuncertées, décidées au niveau des siruciures Jd'agalomére -
tion, an nombre limite mais susceptibles d'avoir un effet d'entrainement, doivent éire
cenformes aux documients d'urhanisme élaborés conjointemens par |'Etat et par les collac-
fivités. Leur ubjet essentiel sera de disposer de terrains rapidement u*ilisables pour le
déveluppement des agglomérations de la Métropole. Mais il est également nrévy d'engu-
;jer des actions concartdes pour 'amélioration du cadre de vie. Ceite volanté doit &ire
sovlignée ef encouragée,

Enfin, I'E.P.M.L. prévoit d'agir en tunt ave prestatgire de
services pour appliquer sa capacité technique & I'acquisition de terrcing, avee des fonce
inis & wa disposition par ses partenaires. Cette activité peut intéresser les collectivités
de laire métropotitaine, pour des actions d'intérét sirictemeni lecal, mais doclement
des collectivitss de |'ansemble des deux départements métropolitains. 264, la Région
& chargé I'E.P. M. L. des acquisitions de terrains pour i'autoroute Lorraire-Rourgogne
une convention est en cours de négociation avec I'Etat pour utiliser de cette manigre
les fonds consacrss aux acquisitions dans les centres relais ete. . .




Le bilan des dépanses de la période quinquennaie s'établit
comme suit :

DEPENSES 1976 - 1980 Millions de francs
Charges de fonctionnement et d'amortis- 20
sement
Actions propres

- Poursuite des actions du ler programme 39

- ZAD, opporiunités, SAFER 10 a 20

- Actions nouvelles 25 & 45
Actions concertées

- Dévelonpement des agglomérations 10 & 30

- Améliciaticn du cadre de vie 5 @ 10
iresiciaire de services (irésorerie) 5 & 10

TOTAL 174 & /4

a Miuverse, sur une politique prudente d'endettement, |'enveloppe fincncizre probable
s'établit comme suit :

Reverie de terrains 30 millions

Ressources d'emprunts 10 millicns

Recettes diverses 4 millions

Recette fiscole 100 millions

144 millions

Bien que la recette fiscale ait é1é prise en compte & son
maximum, il apparait que les ressources probables ne permetiront de faire face qu'a la
moyenne de ['enveloppe des dépenses envisagées, et que |'hypothése haute ne peut éire
atteinte, Cette observalion conduit & poser le probleme d'une réévaluation du plafond




actuel de la ressource fiscale (20 millions par an) qui méritera d'éirz examing &
mi-Plan, surtout si la mise en veuvre du bail & construction est couronnée de succeés,
entrainant ipso facto un amenuisement des recettes de vente de terrains. Mals, dés 2
nrésent, vous aurez & définir les modalités de fixation des prix dc cession des ferrains,
selon las indications du paragraphe 272.

Je tiens & rappeler que ce programme, tel qu'il aura été
adopté par votre Conseil, sera soumis au CIAT et approuvé par Monsieur fe Premier
Miristre, Cette sanction au plus hout niveau souligne l'iniérét que I'Eiat ahache 3
la politique foncigre, et il n'est pas douteux que cstite solliciiude se matérializz
égolement par des concours financiers noiomment sous la forme d'acquisitions directes
dans les deux centres relais et également, mais au cas par cas, dans le cadre de PAF
(programme d'actions foncieres) sous forme de subventions & des actions consertées.

Le vote qui interviendra pour le programme plurianniel ¢
étre déierminant pour chague membre du Conseil puisqu'il i'enguge, dv toute Svidenca
& pour:uivre dons les auties asiembldes une mise en oeuvre des opérations d'ariénaasmer
et d'urhanisme, cohérente avec les documents déja approuvés, ef rendue plus aisémen.
possible par [es interventions foncidres de I'E,P, M. L.

Dans un fissu urbain devenu confinu, le niveus communci,
ircemplagable pour les actions de contact, n'est plus adapté & lo définiticn et a la mise
en oeuvie des grands équipements porteurs d'avenir, C'est au nivecu des st clures
d'agglomération que les décisions doivent se prendre. Par sa volonté de concertation &
ce nivedu des agglomérations, I'E.P.M.L. coniribuera & une teile éuvalution,

Mais, il faut aller plus loin et s'engager drns i voie dv par-
tage des "fruits" fiscaux du développement économique, afii que chaque conimune ait
sa part du dynamisme de toute |'agglomération, restreinte ou étendue, dont elle consti-
tue un élément indissociable.



Le programme qui vous est présenté est ambitieux, sa mise
en oeuvre exigera beaucoup de dynamisme de la part de |'équipe de I'E.P. M.L. Mais
cette politique ambitisuse est nécessaire comme doit I'étre toute pelitique d'aménage-
ment ou de développement,dans une Lorraine riche de son passé et de sa population
jeune, et qui se doit d'inverser ou plus vite le sens de ses mouvements migratoires.

Si les prévisions de ce programme se réalisent, il est
probable que les octivités de prestataire de services se multiplieront, et il n'est pas
exclu que les deux autres départements lerrains manifestent un jour le désir de pouvoir
bénéficier des services de I'E.P.M.L., ce qui nécessiterait une révision de i'aire de

compé tence

A Metz, le 2 Décembre 1975

Le Préfet de la Région de Lorrcine,
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INTRODUCTION

A l'instar de la piupart de: pays occidenioux industrialisés,
la France a connu un important de\feloppemen! démographique, qui, corhiné au
phénomene d'exode rural, a engendré une évolution rapide de la nopalaiion
urkbaine. Par suite, le besoin de ferroins urbanisables situés dclrn las virias ou
agglomérations s'est considérablement aceru. Cette terdance démogroghigue
sembie se ralentir, <ncore que lo porulation de i'aire méiropolitaine ot qug
mcnté de & % entre 1968 et 1973, rchss-::u':f de 1 04Z 000 a | G925 000 fwhijanss ;
dans les cantons centraux de i'aire, la progression est méme wpériours & 10 %,
exception faite des cenires des plus grandes villes qui fendent & 4 58 (!épc[_‘r.;;u'r.
Un auire phenome&.e se combine avec le précédent pour meinieniy une foite
demande de terrains urbaniscbles : tes populations souhaitent que solent mises

& leur disposition toujours plus d= superficies que par le passé cussi bien pous

leur espace vital privé qu'au tiire des supersiructures e équipemernis oo !aiics
Fi il est patent que ceﬂe évolution a sensiblement accentué le déséquilibre
&i& existant entre i'offre et la demande de terrains et @ cinsi cggizve la spéeu-

luh on foncigre.

Face a cetie importante croissance des problémes fonciers,
les pouvoirs publics se sont engagés depuis environ quinze ans & forger un
arsenal de mesures soit coercitives, soit incitatives, favorisant les actions
conceriées, destinées & régulariser et assainir le marché immobilier, qui se
caractérise principalement por un manque de fluidité alimantant ainsi toutes
sortes de menées spéculatives.

Comme toutes les auires régions frangaises trés urbanisées,
la Métropole Lorraine s'est trouvée confrentée & ces problémes ; elle s'est
efforcée de les résoudre depuis les années 1970-71 dans le cadre d'un parti
d'oménagement fondé essentiellement sur la mise en oeuvre du Schéma d'Amé-
nagement de la Métropole Lorraine, appouvé le 5 Aolt 1970 par le Conseil des
Ministres,



En vue d'une part d'appliquer concritement ce Schéma
d'Aménagement et d'autre part de résoudre ces problémes fonciers de la Métre-
pole Lorraine, il est rapidement apparu nécessaire & toutes les autorités élues
et administratives concernées de créer un crganizme "ad hoc", chargé d'élupc-
rer et de mettre en oeuvre une politique fonciére, & |'échelle de la Méiropole
Lorraine.

De plus I'approche d'un probléme technique, c'est-a-dire
la maitrise des sols nécessaires & la mise en oeuvre du Schéma d'Aménagement
de la Métropole Loiraine, permet de tenter de résoudre le probleme politigus
posé par la volonté de promouvoir une Métrogole Lorraine, fondée princinal s~
ment sur les deux péles urbains de NANCY et METZ, vilies longtemps séparées
par |'histoire et connues pour leurs rivalités. La solution du probleme foncler
a |'échelle méiropolitaine est apparve comme susceptibic d'endruiner le con-
sensus des différents parteraires métropolitains, au niveau de 'uménagement
du territoire.

L'Etablissement Public foncier de la Métrupole Lorreine
(E.P.M.L.) fut done créé par décrei n® 73-250 du 7 Mars 1973 sundié au J. O
o

du 9 Mars 1973, consacrani ainsi 'existence de la iiétropole.

Conformément & 'article 2 de ce décref qui dispose que
"les activités de I'Etablissement Public foncier de la Meirepsle Lairuiie
s'exercent dans le cadre d'un pregremnee pluriannuel d'interventions, loquct
est réalisé par tranches annuvelies”, le Conseil d'Administraiion de PE.P. ML,
o airété, & la fin de I'année 1973, un progromme plurianncel intdressant la
période des deux années 1974 ~ 1975, Cetie durée de deux ans afecice & un
piemiier programme d'interventions traduisait I'hésitation & tracer un plan de
travail étalé sur une trop longue période pour un organisme qui en étoit au
stade de la mise en place. En outre, la période prise en compte {1974-1975},
avait Havantage de couvrir la fin du Vle Plan et marqualt ainsi le souci de
bien insérer les interventions de I'E,P. M, L. dans la pianification régicnale.

Le programme pluriannuel fut approuvé le 20 décembre 1973
par le Premier Minisire en Comité inferministériel permanent pour les problémes
d'uction régionale et d'aménagement du territoire (C.1.A.T.), en application
de I'article 14 du décret institutif.




JECTION 1

compte-rendy Jdu pramier
programme pluricanuel 974 -1S75
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COMPTE RENDU DU PREMIER PROGRAMME PLURIANNUEL (1974 - 1975) -

UN BILAN POSITIF

11. OBJECTITS DEFINIS

Sur le plen des principes, le Conseil d'Adminisiration, lors
de sa réunjon du 29 Octobre 1573, s'éiait fixé pour orienter ta politique foncigre
en 1974 - 1975, les objectifs suivaniz :

‘ |

- 'activit® d= ['Frablisszment devoil 8ire axe uniauement
sur des cpérations immobiligres oi foncidres, & 'excivsion de foutes opdrarions
d'oménagement et d'équipement ; ‘oute participrticn & des fravaux, soit finun~
ciere, soit directe, était donc en piincipe exclue duns la phese de démorrage,

- les opéretions immaobilidres et financidres manées por
I'E.P.M. L. devaient concourir & lu mize en oeuvre du Schéma d'Ariénaganent
de la Métropole Lurraine, compie tenu ce leur coracidre struciurant ef das prioti=
tés reconnues pour fe Schéma.

foricidre et d'acquisitions systératiques entreprise par les deux Conseils Cénéroux
métropolitains d&s 1971 et consacrée essentiellement aui premiers achats de
terrains dars les deux pdles industriels et dans les deux centres-relais de lo
Métropole. Ainsi se frouvait délimiiée sans embiguité I'activité de I'E.P. M. L.
au cours des premidres années. Ce froisigme principe résuiiait d'ailleurs tant
de la volonté manifestée en 1971 por les Conscils Généraux, lorsqu'ils ont
demandé la création de I'E.P.M.L., que des décisions prises par le Conseil
d'Administration d&s sa premigre réunion, le 19 Mai 1973.

- I'E.P.M.L. ne devait pas prendre en compte d'opération
d'intérét strictement local qui ontun maitre d'ouvrage naturel, afin d'éviter toute
dispersion de ses efforts. |l était néanmoins enfendu que ce principe pouvait
souffrir des exceptions, par exemple, pour relayer provisoirement un maitre
d'ouvrage qui ne peut mobiliser rapidement les erédits nécessaires pour |'acqui-
sition de ferrains.




- 'objectif principal de I'E.P. M. L. devait éire 'a maitrise
du marché foncier et la réalisotion de réserves de terrains pour le nioyen et le
long terme ; il ne devait donc pas intervenir, sur ses ressources propres, pour
des acquisitions directement opérationnelles, c'est-a-dire, touchant des teriains
& équiper et & aménager dans |'immédiat.

12. MISE EN OEUVRE

Ces principes ont été scrupuleusement respectés par |'Ejobliis-
sement qui @ su trés vite prendre le relais des départements pour poursuivie leur
action fout en développont so poiitique propre.

Les poinis d'oppl?cc:fion de cette politique propre ont été
peu nombreux ceor les deux preiniéres années de fonctionnement de 'E.P. M. L.
ont é16 égaiement consacrées & scn irctallation, au recrutement ef & i formation .
¢= son personnel, & la mise au point des modalités d'acquisition et ae gestion

des ferrains,

Les acauistione de terrains ont é1é offech:des selon trois
ya&s d'intecveations : les coquisitions systématiques, les dequisition: dites
d'opporiuniié ei les acquisitions réalisées en tant qu o*goni«mt, .:fnqz'ce du drei t
de préempiion dans les Zones d'Aménogenmient Ditféré (Z.A .j. L'Erod s'est
associé & 'ociion de I'ELP. M. L. en procédent & des cequ .HD“L-. dons des zones
voisinos de celles de 'Etablissement.

Si les secteurs d'interventions ont été relativement neu
noinhreux, 11 A tout de ménie éié possible de meitre au point des méthodes
d'aciion fonciére efficaces. En peu de temps, les prévisions se sont zoncrétisées
e, pour la premitre fois en Lorraine, la collectivité dispose d'un pariafeuilie
foncier importont, englobantaussi bien des terrains utilisables au cours du Vile
Pian que de véritobles réserves foncigres dont l'équipement n'est & cnmmger
qu'au cours des Ville et IXe Plans, Ces terrains, il convient de le souligner,

-

ont ét& acquis pour la guasitotalité & I'amiable & des prix non spéculatifs,

En outre, a é1é mise au point une politique de gestion des -
terrains acquis, prouvani que de bonnes relations peuvent exister entre lu profes-
sion agricole et un organisme foncier.
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121 - Acgquisitions systématiques de terrains

1211 - Acquisitiens de I'E.P.M. L.

L'essentie!l du progremme pluriannuel 1974 - 1975 a éi¢ affecté
& lo poursuite des programmes départemenioux, c'est-a-dire & la continuation des

achats de terrains entrepris dans les périmétres existants de Déclaraiion d'Uiilitg
Publique :

Ainsi dans le secteur du Péle Industriel d'Ennery, dont une
premiadre tranche d'acquisitions a été déclarée d'utilité par orrété préfzcterai
du 22 Janvier 1973, 1'E.P.M.L. est propriétaiie de 420 ha environ de terrains cont
&0 ha iibérés, acquis & l'amioble sur la bose d'un protocole finant & 1, £0F, /m2
la valeur vénale du terrain (& Iu:;uel!e s'ajoutent les indemniids de récmpiot ei
d'expleitant, ainsi que les frais divers d' acquisitions).

Sur le Psle indusiriei de Toui, dont deux secrers d'acy
foncieres ont €16 déclards d'uiiliié publique, I'un au prc:ﬁ’r du CAnarteinent avec
comame substitué I'E.P.M.L, (secteur du Taconnet), et i'autre v szul @
PE.F.M.L. (Viiley Saint Etienne), i'tiablissement est propriétaire de ferraing ¢'une
superficie de 460 ha enviren, dont 390 ha linérés, acquis & laminkle dam lc codre
diun protfocole fixant & 1,36 F/ m? 'a valeur vénale du ierrain.

-
=1
O
e

a3

Dans le Centre Relais de Seméccurt, I'E.P.M. L., cans la =
déclarée d'utilité publique au profit du département de la Moselin par orréig ov
2 Avrit 1973, a acquis des terrains d'une contencnce de 145 hu, deat 120 he lihdie:
sur la base également d'un protocole d'accerd. ! est & aoler que cuns ce secteur,

A i

les nrix sont plus &levés, certains terroins étant situés prés r‘es sec.'-urs batis, oe
telle sorte que les prix d'acquisitions s'échelonnent de 1,60 F/!‘u & BF/m2.

Enfin, au cours de 'année 1975, a débuté lo campagne d'acqui-
sition des terrains compris dans |'emprise du futur Centre Relais de Gondreville, ol
une DUP de 220 ha ¢ ét& prononcée au profit de I'E.P. M.L.. par arrété préfectoral
du 24 Ociobre 1975 ; mais ce n'est qu'au cours de |'année 1976 que 'E.P. M. L.
sera propriétaire de terrains dans ce secteur : pour l'instant des promesses de vente
intéressant une surface de 40 ha ont pu étre recueillies.




Les annexes A | & A V précisent la situation des opérations
en cours dans ces quatre secieurs clés, 4 la date du ler Novembre 1975,

It convient de noter que, pour les négociations sur le terrain
et pour la préparation des actes d'achat, 'E.P.M.L. a eu recours aux services
de la Société d'Equipement du Bossin Lorrain (S.E.B.L.) en qualité d'opérateur
foncier (convention du ler Aolt 1974, modifiée par avenant du 25 Novembre 1975).
Le receurs & la S.E.B.L., qui s'était déja acquittée de cette tdche pour lo mise
en ocuvre des programmes départementaux, a permis de limiter strictement les
effectifs de I'E.P. M.L. Le colt de i'intervention de la S.E.B.L. représente environ
1,80 % des frais d'acquisitions,comme prévu au programme pluriannue!.

Les terrains achetés dans le cadre des programmes dépariemei-
jaux ont 818 iransiérés a I'E,P. M. L., en vertu de conventions passées respective-
ment les 5 Avetl 1974 et 10 Avri! 1974 avec les départements de Meurthe et Moseile
et de la Maselle. Le ifransfert o é1é gratuit, étant entendu que l'Erablissement
cronali @ so chorge [‘amortissement des emprunts de 4 509 000 F en 15 ans contruc-
iés por chaque déncriement cuprés de la C.ALE.C.L. Teutetois, les départements
n'oni pas réclamé |'autofinancement de 1 500 000 F, imobilisé par chacun d'eux,
non plus que {u premigre arnnutié des préts, échue en 1973,

Les teirains ainsi ‘ransférés sont pris en compte dans lec bilans
ci~zassus,

Outre les résultats chiffrés des campagnes d'acquisitions qui
sont fout & fait positifs pour I'E.P.M.L,, ii est & remarquer que les terrain: acquis
au tiire des Psles Industriels Nord et Sud et du Centre Relais de Semécourt ont &i¢
achetés de manigre amiable pour leur quasitotalité, sur la base de protocoles d'ac-
cord conclus entre |'opérateur foncier ou PE.P. M. L. et les associations de défense
de cultivateurs qui se sont créées pour chaque importante opération nouvelie.
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La mise en place de telles associations est d'ailleurs exiréme-
ment favorable & la conduite des négociations qui sont menées entre les parties
intéressdes. En effet, méme si les négociations avec ces syndicats de défense se
poursuivent pendant des délais relativement longs, lorsqu'elles aboutissent, les
acquisitions de terrains s'effectuent alors frés rapidement de telle sorte que les
prepriétaires et les exploifants recoivent leurs indemnités dans de hrefs délais.
D'autre part, ces syndicats sont conseiliés par les organisations professionnelles
agricoles, si bien que les intéréts des propriétaires ou exploitants, méme les plus
modestes, sont efficocement sauvegardés.,

1212 - Acquisitions parallgies de !'Etat

Ainsi qu'il s'y étoit engagé dés 1970, I'Etat a soutenu ia
nolitique foncidre cntamée par fes deux déparfements ef poursuivie par I'E.P.M.L.

Ce souiiern s'est d'abord manifesté par l'exercice du droif de
préemption dans des périmiires provicoires de Zones d' Aménagemant Differé. En
ouire, 1'Eiat ¢ isnu @ épouier da fogon plus directe et dynamique o pulitique
fanciere dé]a enireprise, en procédant pour son compte & ces acquisitions directes

¥

dans le Nord e e Sud e io Métropoie,
)

e bilan de caite oction est actueslement i< suivant

- Dans le Nerd Métrepole, 'action de I'Etat a &ié concentrés
sur ie Cenire Belais de Semécourt, o une DUP de 450 ha a été prononcée & son
profit par arréié préfectoral du 2 Avrit 1973, Sur la base du méme protocole
d'acsord applicable & la DUP Déporiementale, I'Etat a acquis sur ce secieur des
terrains d'une superficie de 1230 ha pour un montant de 6 400 000 F alors que les
Autorisations de Programme correspandantes s'élavent & 9 000 000 F.

- Dans le Sud Méiropole, ol les Autorisations dz Programme soni
de 6 000 000 F, c'est sur le poie indusiriel et notamment sur la future zone portuaire
de TOUL que s'est exercée l'action de I'Etat. A 'intérieur de cette zone de 110 ha
environ, déclarée d'utiiité publique par arrété préfectoral du 13 Aolit 1973 et donf
le cott d'acquisition @ été évalué a 4 Millions de francs, I'Etat @ acquis 63 ha

pour un montant de 2 200 000 F. Le reste est, soit soumis & la procédure d'expropric=|

$ion en raison de propriétaires récalcitrants cu inconnus, soit ne sera pas acguis
afin que ces terrains soient conservés comme espaces verts de la future zone poitu=
aire. En outre |'Etat a acquis sur te pdle indusiriel, en dehors de la zone portuaire,
un ensemble de terrains d'une contencnce de 57 ha pour un montant de 73C 000 F.
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L'Etat a également procédé & |'acquisition, & titre d'opportu-
nité, sur le Centre Relais de Gondreville d'un ensemble immobilier de 11 ha environ,
pour 300 000F, avant d'entreprendre actuellement les acquisitions de terrains d'une
premiére tranche de ce centre, pour laqualle une DUP de 125 ha a été prononcée
& son profit, par arrété préfectoral du 24 Qctobre 1975,

Au total, I'Etat a acquis environ 130 ha en Meurthe et Moselle
et une superficie équivalente en Moselle, pour un total de 10 000 000 F.

Afin de maintenir l'unicité et lo cohérence de la pelitioue fon-

I'Etablissement par voie de convention,

Or, en fin d'année 1975, malgré de nombrevsses <émarches of
inferventions de |'Eiablissement, cucune convention de ce type n'est encoie inter-
venue.

Outre es acquisiticns systématiques, 1'E.P.ALL . 6 &18 amend
& acuéric un certain nombre 'ensembles immobiliers ; ce type ¢opsration raleve
d'cetiont non programmées, imprévisibies, mais qui peuvent se révalzr o priorl witles,
nour faciliter la mise en ceuvre du Schéma d'Aménagement de 14 Métropole

Lorraine et des documenis d'urbanismie établis par la suite.

8
é

Ainsi a 6t acquise au Sud de NANCY, une fermz d'une fren-
taire d'hectares incluse dans 'aire du Schéma Directeur d'Aménagement et
d'Urbanisme de TOUL = NANCY - LUNEVILLE, approuvé par décret du 14 Mers
1972 ainsi que dans le Schéma de secteur, approuvé le 28 Janvier 1974, et dont
I'emprise est destinée pour partie & |'habitat et pour partie & des activites tertiaires.

Deux exploitations agricoles de 35 et 40 ha ont également é1&
acquisesdans la future ZAC indusirielle de Dombasle-Rosigres, ainsi qu'un terrain
de 40 ares environ nécessaire & |'extension de la Faculté de pharmacie & NANCY,
La décision de principe de ces deux acquisitions avait d'ailleurs été prise par le
Département de Meurthe et Moselle, cvant la mise en place de PE.P.M.L.
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L'ensemble des acquisitions de ce type représente une superfi-
cie de 105 hectares.

Leur codt total de 7 150 000 F 1eprésente 22 % des engagements
pris par I'E.P. M.L. (programmes départementaux compris) dans le cadre du premier
programme pluriannuel.

— e I———-—_u_-—-“w-—-‘“I_n-l-tn.----l---——-——

Les deux départements avaient défini 10 périmetres de ZAD
recouvrant une superficie jotcle de 11 497 ha , comme étunt d'intéréi métropelitain,

a défini treize autres périmeétres de
, plus récemmeni, 2 périmaires couviant
ant intervenves, la surface ferale de

296 ha,

Das 1973, I'E P.M -
ZAD pour une superficie de 3a1 puls
378 ha, Des modifications de pér i éf ét
LAD d'intérét métropalitcin s'éleve @ 15

A ce jour, I'Eiablissement Public est fituiairs u drofi de
préempiion dans 16 ZAD d'una supeificie totale de 9771 ha, Trois périméhies <o
ZAD (échargeur autoroutier de Frovard, contournement Sud ds Tous ef Maizévitle
englebant une superficie de 551 ha ont &ié transiormés au bénéice des comrnes
concernées et 9 périmétrer proviseires de ZAD concernant 4 974 he n'ont pas sncore
516 transformés. (annexes | B et i D)

Z.A.D. d'intérét métropolifain Nombre Surface

Z.A.D. dont le préempteur est
I'"E.P.M.L. 16 © 771 ha

Z.A.D. dont le préempteur est
la commune concernée 3 551 ha

Pré~Z.A.D. non encore transfor=
mées en Z.A,D. Q 4 974 ha

TO TAL.. ve v 25 (1) 15 296 ha

(1) Le total est inférieur de 3 unités, cor les pré-Z.A.D. de TOUL, GONDREVILLE
et BATILLY n'ont é1é transformées qua portiellement.
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Dans les Z.A.D. dont le préempteur est I'E.P.M.L., le bilan
est le suivant :

- depuis Novembre 1974, I'E.P. M.L. a regu 37 Déclarations
d'Intention d*Aliéner (D.1.A.), représentant une surface totale de 110 ha (soit
1,10 % de la wurface "zadée"),

- I'E.P.M.L. a décidé de ne pas préempter & |'occasion de
19 D.1.A. concernant 76 ha,

_ - L'Etablissement a exercé son droit de préemption 18 fois
sur une surface de 34 ha,

- mais |'Etcblissement n'a été en mesure d'acquérir que dans
trois cas, représentent une surface de 5 ha et un codt de 300 000 F. Les acquisi-
fions sont dong pau nembreuses par rapport aux déclarations, un pev moins d'une
acguisition sur 10 déclarations.

-

________ . — — - _
E .
Déclaraticn d'intention d'Aliéner Nombre Total Surface
Ensemble 37 110 ha
]
~ Décision de non préemstion .. . 19 76 ha
H i
SR S— R 4
- Préemptions sans suite........ 15 29 ha
- Préemptions suivie d'acquisi-
P q
HBER o aonapin v, sswammn vl 3 5 ha

Il n'y a pas lieu de commenter spécialement ce tableau, la
prise en compte des Z.A.D. par I'E.P.M.L. éfant trop récente ; au reste, le réle
de |'Etablissement a é1é encore passif ; c'est au cours du Viie Plan qu'une politique
active de gestion sera expérimeniée dans certaines Z.A.D., en prélude & des
compagnes d'acquisifions systématiques uitérieures.




En outre, en application des procédures relatives & la trans-
formation des pré-Z.A.D. en Z.A.D. définitives, I'E.P.M.L. a décict le rachar
des préemptions exercées par |'Etat. Ce rachat sera effectif au 31 Décembre 1975
pour le Département de la Meurthe-et-Moselle pour un montant de 300 000 francs.
En Moselle, les rachats n'interviendront qu'au cours du  Vlle Plan (voir paragraphe
2314 ci-aprés).

Afin de ne pas distraire du circuit économique les terrains
acquis par I'E.P.M.L. ou I'Efat, mais nen encore immédiatement aménagecples,
il a 61 décidé de mener une politique active de gestion, favorisant le iraintien
de 'exploitation partout ob cela éiait possible ; d'un point de vue siriciement
agricole, il est d'ailleurs nécessaire de procéder & la focation de ces terres atin
de ne pas laisser se créer de friches, phénoméne extrémenient préjudiciable pour
l'agriculture en général. D'avtre part, de telles friches détéricrent le poysage
des zones périurbaines.,

Générali g
en matidre d'expropriation, 1'E.F. M.L. a admis que !'exploitar: peimitif oveii
priorité pour une location & son prorit des terres acquises ! a pi so€dé & une réegi-
H#iion des location avec le concours de Comités d'agriculizurs, niie & pioce drns
chague secteur. Pour résoudez les contestations éventuelles {en fait, i1 n'yona

pas eu) il a é16 prévu de 1oz soumettre av Comité Technigue décorfenien sal de o

SAFER de Lorraine. De cetie runigre, un total de 440 ha o éi8 lové au jitre de i3
campagne culturale 1974 - 1975 pour un montant de 53 0CC F. isur [ ennte gl
rale 1975 = 76, enviren 1 00C ha seront loués par voie de converlions précaires €!
révocablesd'un on, renouvelablespar tacite reconduction pendant une période Je
cing ans.

sant les dispositions dela réglementation en vigucus
]

L'effort réalisé par i'E.P. M.L. pour définir une politique e
gestion et pour la metire en oeuvre, dés su premidre année de fonctionnement
effectif, mérite d'étre souligné. Cela n'c é1é possible que grdce au cencours de
la S.E.B.L. qui a été chargée des négociations par convention en dote dv 5 Décem~-
bre 1974.

D'autre part, les terrains achetés par i'Efat ont é1é gérés par
I'E.P. M. L. dans les mémes conditions, avec l'accerd des Services de |'Equipement
et des Domaines. Au titre de I'année culiurale 1974 - 1975, 300 ha ont éié loués
pour un montant da 33 000 F.
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Le programme pluriannuel avait prévu des cessions pour un mon-
tant indicatif de 6 Millions de francs, alors qu't la date du 15 Novembre 1975,
rien n'a encore été encaissé par I'E.P. M.L. Néanmoins, d'ici la fin de |'onnée,
une somme de 1,5 Millions de francs devrait éire versée par le Syndicat Mixie
d'indusirialisation de Meurthe et Moselle, dans le cadre d'une conventior par
laquelle I'E.P. M. L. s'engage & vendre au Syndicat des terrains achetés dans la
future Z.A.C. Industrielle de Dombasle-Rosigres. D'autre part, il est probable
que des recettes de méme nature seront réalisées das les premiers mois de l'cnnée
1976 pour des ventes dans les Péles Industriels de Toul et Ennery, pour uni ronfant
de l'ordre de 4 Millions de Francs.

Le programme piuriennuel insistait sur la difficulté de faire des
prévisions en motigre de cession des ferrains et notait qu'ii faudrait ajustor le
ythme des acquisitions en fonction du rythme des venies. Clest ce i ¢ pu &tre
réalisé.

126 - Eiudes

Le programme pluriannuel 1974 = 1975 avait privs une possin’=

litg de depenses de 300 000 1", en vue de fuire effectuer des &tuden lilas & ia

définiiion de la poiiiique foncidie & mener par |'Efoblissernent, Ce h..w-‘» ne seid
pes zonsommé avant la fin de ce wvrogremime mais, néanmoins, des coriacts ont &t
pris avec une société d'études parisienne (Prospective ef Aménsg-im ani; qui @ 48
travaitlé en Lorraine, notamment sur le Schéma de la fvehopole, Ca cab
d'étre chargé d'une étude expioiatoire et méthodologique permettunt de ration~
naliser I'élaboration et la mise en veuvre d'une pelitique foncigre dans un secteur
déterminé : c'est |'agglomération thionvilloise qui a été retenue, en uccord avec
fes élus, comme champ d'application de cette étude, dont [e coli esi évalué &
65 Q00 Franes.

inet vien;

En outre, I'E.P.M.L. a pris contact avec un bureau de géomé-
fres grenoblois (le Cabinet Degaud) en vue de définir la conception d'un fichier
foncier indispensable & la poursuite de 'activité de I'E.P. M. L., notamment pour
faciliter la gestion et la cession des terrains (cf. chapitre 26 ci-aprés). Ce cabinet
a effectué une mission similaire pour |'Etablissement Public de la Basse-Seine.
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13 - BILAN DU PREMIER PROGRAMME PLURIANNUEL

131 = Bilan foncier et financier

o -

Le tableau ci-aprés récapitule les acquisitions réalisées per les
départements et reprises par I'E.P.M. L., ainsi que les opérations faites direcie-
ment par I'E.P.M.L., de 1971 & 1975, Il incorpere les frais d'intervention de
'opéraieur foncier,

—.

— - Prévisions Réalisations probabies fin 1973
Opérations foncieres : , {
du premier programme ) - :

P Preg he francs ! he (1) francs (2) :

| i o ?
Péle Industriel Ennery 12 156 000 £20 11 800 DCO ‘

L]
0y [ . Z F) [ o~ . r
Psle industriel Toul g 11 060 GGO 469 13 300 000 |
Centre Relais Seméceurt] & ¢ 000 OLU 145 5 400 900
[ B : :
Cantre Relais Gondre- = -y ' A }
N 5350000 | 20 300 400 :
viiie 1
Opportunités et exerci- : 5
] bt B ~ - N & ORI o1 fmy r
i ce duv droit de préemp- ¢ LoaGat 03 7200000 @) ¢
L fion t
i !
Aéroport Régional 2 400 000 1 - - l
A  — R =
env. 2 A ! p— At B BRA 1
TOTAL 17 500 000 1 150 38 00C CC0 1
1 000 ¢
b
'

(1) Il s'agit des hectares achetés, tcus ne sont pas encore libérés,

(2) Il s'agit ici des puiements, les engagements étant quelque peu supérieurs {oinsi
& la date du 01.11.75, le total général des engagements otieignait 39 millions
de francs, alors que les paiements s'élevaient a 36,5 millions).

(3) Les préemptions réalisées dans les quatre secteurs clés sont incluses dans les
chiffres précédents,




A ces dépenses d'investissement proprement dites, il convient
d'ajouter les charges supportées par 'E,P. M. L,

Ch p . Prévisions Réalisations probables:
arges du permier programme fin 1975
francs francs

Annuités 74 - 75 des préts 2 880 000 2 76C 000
Rij:.:“lbod!’:?emel'lf des avances des 100 000 100 000
départements _

Bdtiment 310 000 1120 000 (le et

(1e tranche) Zéme {ranches)

rals de fonstiornement 72 - 74 e ?
Fu b; & Fm. tscfr._ nr_en / 74 et 1 010 00C __ 080 000 (1)

S3 et anmorflssemants

Ftudas 300 000 -

TOTAl CHARGES 4 600 60O 4 940 000

S ———— R

(13 Compris parc automobile, matériel et mobilier.

La récapitulaiion des deux tableaux donne :

Premier Pregramme Prévisions Réalisations probabies

Dépenses totales 52 100 CO0 F 42 960 000 F
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Le bilon des recettes s'établit comme suii :

R 8 . ‘ Prévisions Réaiisations probables
eceftes du premier progrémme fia 1975
francs francs
AU?OfEﬁOﬂCEmeH" pCIr |35 dépcri’e— 3 DDO OOO 2 '“:}0 OOO (-t)
ments :
Avances des départeraenis 160 000 100 000
Emprunts C.A,E.C.L. 18 000 000 18 0CO 000
Cessions 6 000 0C0 1 500 CQO
Ressource fiscale 25 000 000 24 000 000 (2)
Gestion des terrains p.m. :
Produits finonciers p.m. 840 00G E
TOTAL 52 100 000 46 660 000 &) l

(1) Lo différence par rapperi @ 3 000 000 F résulte de la remise graiuiie de
terrains d'une vaieur de 9740 (00 F,

(2) Le soide de 1 000 000 F ne sera pergu qu'en 1975.

(3) A ajouter, pour mémoire, les & millions de francs versés nar V'E.F.R. pour
I'acquisition des terrains de }'autoroute Lorraine Bourgogne.

Ce bilan appelle les commentaires suivants

- le supplément des recettes par rapport aux dépenses, soit
3 700 GO0 F, correspond & la constitution d'un fonds de trésorerie qui devrait
normalement faire face & deux mois de fonctionnement environ, conformément
aux recommandations faites par les autorités de tutelle.

- la superficie du portefeuville foncier est globalement supéricu~
re aux prévisions. Du point de vue financier, les objectifs ont é18 ctteints sur les
pdles industriels, mais les centres relals sont en retrait tandis que les acquisitions
ne sont pas encore entreprises pour |'aéroport régional

- en effet, les acquisitions de terrains ont éié modulées en

fonction du rythme des cessions, et de nianidre également & constituer l'indispensa=

ble fonds de irésorerie.




-~ les dépenses de Tonctionnement sont inférieures aux prévisions
rialgré les hausses du colt de la vie ; ce résultai n'a pu étre obtenu que grdce au
dynamisme du personnei en place qui a permis de différer au maximum les recrute-
ments décidss par le Conseil d'Administration et auterisés par les autorités de
tutelle.

~ la gestion attentive des terrains etde la trésorerie a permis de
dégager des recettes qui ont permis de financer notamment la réalisation de i'en-
semble du sizge , nonobstant les fortes augmentations du colt des travaux de bati-

ment de 1973 & 1975,

Ce bilan est fout & fait remarquable, compie tenu du coractére
trés aléatoire des prévisions faites en 1973, dont cerfaines reposaient sur un vérifo-
ble pari. En effet : -

- il s'agissait du premier programme d'un Etchlissement récem-

- il a ét& prépars par I'O.R.E.ALM. Lorraine, car le Directeur
n'a été nommé que fin 1973 et le premier cadre n'a zris ses fonctions qulen avril
1974,

- I'hypothzque de la ressource fiscale o é16 lavée seulement
le 31 Décembre 1973.

Un tel résulici n'aurait ioncis 316 atieint si les deuy Déporis-
1 £
2 - - . 4o a .
nionis de la Métropole n'avaient pris fo uécision de lancer oes piogrammne: de
maiirise fonzidre, dans 'otiente de lu création de 'E. P ML T est €0 également

& la remarauable efficacité de ia celluie fonciére de

des Départements, puis de {'E.F. ML,

g S.E.8.L., maiire d'ceuvis

132 - L'E.P. M. L. et les institutions existantes

T g o B B3 I P T S G L3 L W W

Dans le cadre de i'action menée par |'Elablissemeni depuis
plus de 2 ans, des relations étroites ont pu étre établies avec 'ensemble des services
de I'Etat et des organismes oeuvrant en matiere d'aménagement du territoire en
Lorraine, notamment avec les Préfectures et les Directions Dégartementales de

r }

I'"Equipament de la Moselle et de Meurthe et Moselle. Une coliaboration efficace
a pu étre ainsi établie avec ces Services, aussi bien en ce qui concerne I'action
propre de I'"E.P.M.L. que celle menée en concertation avec |'Etat et les Départe-
ments. Des relations ont é1é également nouées avec les Directions Départementales
de I'Agriculture, et des liens &troits sont maintenus avec I'OREAM, initiateur de

VE.P.M, L,
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De la méme manigre, I'E.P.M.L. o entrepris de fisser un
ensemble de relations avec un ceriain nombre de coliectivités locales afin de
déterminer avec elles les actions foncizres qui pourraient étre menées en concer-
tation. Cette action, amorcée au cours de ce premier programme pluriannuel,
devra étre continuée et confortée fout au fong de |'exécution du second programme
1976 - 1980, D'ores et déja, |'Etablissement Public Régional a chargé 'E.P.MLL.
de procéder, pour son compte, aux acquisitions de I'emprise de l'autoroute
Lorraine-Bourgogne en Meurthe et Moselie. A cet effet une somme de 6 000 0C0 F
a été versée & I'"E,P. M. L.

Conformémeni oux dizpositions de 'article 12 du décret inshi-
tutif, les Assemblées Régionales et les deux Conseils Généraux métropoiifeins onf
é16 consultés en 1974 et 1975 sur |'orieniation généiule des interventions de
I'E.P. M. L. et informés de son dctivité,

D'autre pari, o pai son uetion, H'E.P.M.L. a de nombreux

contacts avec les milieux agricoles «i notammeni cvec la SAFER ef les représentants |

de la profession agricole { Chambre d'Agriculivre, ©.D.S.E.A ). La SAFER a
recherché des structures d'accueii en faveur des exploitanis toushss por lcs opéra-
tions de maitrise fonciere et a ainsi pu metire & feur dispwsition des fermes
remplacement de leurs explcifaiions uppeldes T cisparaitrs trol
tantes de ce genre ont pu étre réaiisées ; elles intdressent c
industriels et le centre relais de Sem3cuurt, Le principe 6 éf ¢ &
ordter des fonds & la SAFER, pour lui parietir: dacyuérir des exploiteiions, desti-
nées & accueillir des agriculterss dont ia ferme et achetée par 1'E.P. 04 L. Une
premigre application de ce principc a &té faire en 1974, pour 1'achar ot
d'une exploifation sifuée a Ceoicmbey-les-Belles. Toutefais, cetts opéra )

pas eu e dénouement escompté, ot les tonds avences (700 QOC £} ont éte remboursés
par la SAFER en 1975, En raisor essentiellement ces méthodes d'action foncigre
utilisées par I'E.P. M. L., les représentanis du monde agricole, principalement la
F.D.S.E.A. ef les organismes de défense des cultivateurs, entreliennent acivel=-
lemeni de bonnes relations avec |'Etablissement.

w

[l convient en outre de rappeler les relations étroites qui se
sont créées entre I'E.P.M.L. et la S.E.B.L., son opérateur foncier, ainsi que
celles,indispensables, avec les Directions Départemeniales des Services Fiscaux
(Domaines), evec la Conservation des Hypoih&ques en Meurihe~et-Moselle et
avec le Livre Foncier en Moselle.

Des méthodes simplifiées ont é1é mises au point avec le Crédit
Agricole pour faciliter la levée des hypotheques dont sont fréquemment grevés |
terrains achetés par I'E.P.M.L., en garantie d'emprunts coniractés par les agricul-
teurs. :

as
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Enfin, les notaires apportent un conceurs précieus a la bonne
marche des opérations réalisées, gréice aux conseils donnés a leurs clients et gréce
& la célérité apportée & la redaction des actes et a l'accomplissement des formoli-
tés de publicité foncigre. L'E.P.M.L. o décide de passer par voie nofariale fous
les actes concernant les particuliers ; de leur c6té, les deux Chambres départemen-
tales des Notaires ont donné leur accord pour que les frais y afférents soient
décomptés sur la base de taux préférentiels.

133 - Méihodes d'aciion de I'E.P. M. L.

e o B P P 70 7 e S e )

La quasitotalité des terrains acquis par I'Etablissement 1'ont é1é
d'une maniere amicble . Seuls, 3 % des acquisitions prévues font I'okjet d'expropric-

fion. ot maniare de procéder devra éire poursuivie dans i'avenir, ce qui conduit
& poser le principe suivant : afin de pouvair acquérir le maximum de ferres &
['amiable, dans un secteur d'acquisitions systématiques, il faut déterminer de larges
rérimsires d'acguisitiorset négocier, en une seule fois, les prix d'achot de terrains
s les organisaiions de défense . Clest ce qui s'est preduit sur tes Péles industriels |
d'Cninary 2t de Toul et sur te Contre Relais de Semécourt ob des protucoies daccord
ont pu éire conclus enire [Vepérateur foncier ou I'E.P.M.L. e de ieiics associaticns
ii fout égolement cioposer emprise totale aux propriéiaires ot explcitants, clest-

&- dire, allar wu dele dev prescripiions légales actuelles (loi d'Oricniation Agricole).
et prévues (Loi Galisy). ii fout enfin crocéder & des opérations de remembrement
parmettant de "sortir” du périméire zeux qui désirent poursuivre feur activité agri-
cole, <f & t'inverse, y faire enirer ceux gui sovhaitent vendre leums bions, En

conclusion, pour mener & biert une campagne fonciere, il convient de nfgocier en
Liog, par exempie, Vachaot de ce

ntoines d'hectares et procéder ensuits & V'acquisi-
fron de cee terrains par franches successives sur la base de l'unique proiocole

conclu, plutét que de lancer successivement des actions par tranches qui conduisent
chaque fois & de nouvelles discussions sur le prix et, en outre,a solliciter & plusisurs |
reprises les mémes propriétaires ou exploitants. |

Outre le carcctere emiable des acquisitions, la réduciion des
délais de paiement doit étre également signalée. En effet, le réglement des prix
diacquisition et des indemnités d'exploitont s'est *oujours fait dans ies délais les
plus brefs, ce qui contribue & I*amélioration des relations entre les proprigtaires,
les exploitants et I'organisine chargé de 'acquisition des terrains, De plus, en
raison de l'actuelle érosion monétaire, de longs délais de paiement seragient direc-
tement ressentis par les intéressés au point d'hypothequer le bon déroulement des
campagnes d'acquisitions. A titre d'exemple, il convient de citer que, lors des
négociations menées pour |'achat des terrains d'assiefte du futur Péle Industriel de
Toul, la durée du délai de paiement fut un des points importants des discussions
menées entre |'Association de Défense et I'E.P. M. L. ; conformément & ses engage-
ments dans cetiz affaire, |'Etablissement o ét& en mesure de régler les premiers
paiements dans les7moissuivont 12 signatuie du protocole d'accord, alors wu'é la
date de signature de ce document, cucune premesse as vente n'giait recueillie et
que la déclaration d'utilité publique de |'opération n'était pas encore prononcée,

. ” - < 3 -
ni méme mise a l'enquéte.




il n'en est malheureusement pas de méme, lorsque les ferrcin
sont achetés par I'Efat : les proprictaires et exploitants, souveni les méimes que
ceux touchés par I'E.P. M. L., sont réglés moins ropidemenrt, en raison de la
lourdeur des procédures administratives, Cette seule considération sutfirait &
militer en faveur de la passation de la convention conférant & I'E.P. M. L. fe soin
d'utiliser les crédits d'Etat, dans |'intérét aussi bien des vendeurs que de |'acheteur.

Avant de clore ce bilan du Vle Plan, il faut sculigner aus
fes acquisitions faites concernent , & 86 % en francs et & 91 % en superficie,
les deux pdles industriels et les deux centre reluis de la Métropole, 1l s'agit , en
l'cecurence, de I'application rigoureuse de la directive nationale J'aménagement
du territoire, notifiés par la décision du Conseil des Ministres Gu 5 Aol 1970
approuvant le Schéma d'Aménagement de la Métropole Lorraine,

Ces secteurs clés ne devaient étre opérationasls av'au aghur
dis Vile Plan (et méme du Ville Plan pour le Cenire Relais de Gondravillz). Du
point de vue foncier, le contiat esi respecté, il importe mainteron’ & eniropraiiss

['oménagement et rien n'esi encors assuré, méme si des Z. A C sont arédes oo 2n
voie de création sur les deux péles industriels et si de grands éouinemenis tericires
publics (C.H.R. = Universit? rachnologiaue) cu privés (Cenirs Commercic! iggio

nal) sont prévus sur le Centre Retais de Semécourt,

Ces actions clés correspondent & une politigue voloniarists,
qui n'a pas été le fruit du hasard, suncticnnée par un consensus ununime en |
(Conseils Généraux et Coder) et confirmée en 1973 par les S.D. A1), du Sud et
du Nord Métropole. Méme si la vigueur de I'expansion démographique de la
Métropole s'est tassée, il n'en demeure pas moins que leur localisction tient compis
de la "géographie naturelle" et des grands équipements existants & |'époque.
Depuis, d'autres grands équipements, notamment de communications, onf été
réalisés ou soni en cours (A 4 pour Semécourt et Ennery, canal & grand gabarii,
route dite "queuve de chat" et Pont de Fontenoy pour Toul), sans oublier la mcitrise
foncidre de plus de 1 300 ha par I'Etat et par PEPL i Ls

Il serait navrant de ne pas perséverer dans la voie ainsi fracse,
d'autant que I'abandon (ou simplemeni le report & moyenne échéance de caprojeis)
conduirait & acheter rapidement (et plus cher) de rouveaux terrains et & réaliser
de nouvelles grandes voies de communication, alors que les possibilités de cellas
qui existent ne seraient pas utilisées a plein. Ce sercit se donner le luxe de payer
deux fois les mémes équipements L'Ftat et la Lorraine en ont=ils les moyens ?
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D'autre part, des surfaces importantes ont €6 achieiées & des
agriculteurs. Faudra-t-il un jour les teur rétrocéder pour en ccquérir de nouvelles,
avec tous les problémes humains que cela sous-entend ?

La politique de maitrise foncigre a été congue comme un
outil au service d'une politique d*Aménagement et d'Urbonisme. Encore faut - il
que celle - ci soit poursuivie avec ténacité et avec confinuité, en tenant compfe
naturellement de 'expérience et de |'évolution économique, sociale et démogra-
phique qui impliquent, périodiquement, un Gjustement des projets antérieurs,

Il faut d'autre part rappeler que la politique des péles et des
cenires relais se fonde sur une création continue pouvant s‘échelonner sui le temps
d'une génération, c'est-a-dire jusgu'en |'an 2000, et gu'elle ne vise & absorber
qu'une fraction des développements cu desserrements urbains et industriels de la
Métropole, dont une bonne part, majoritaire, se répartira entire ies aggloméraiions
de toutes tailles. Par conséqueni, certains terrains acquis ne seront équirds qu'a
long terme, alors qu'il faut disposer immédiatement de terrains dans tcute ['aive
métropolitaine.

Autont il éteit icgique de concentrer ies eftoris peur amorser
une politique fenciere, por le bicis de programmes départementa:x ef pour Tpodert
I démarrage de I'E,P. M, L., cuiant il importe dans le deuxidise poparamme
pluricnnuel de tirer les lecons du Vile Plan :

- une étrcite cenceriation est indispensable mvec ;
d'agglémérations, responsables de ['uibanisme, pour localiser les inierventions vz
['E.P.M.L. et pour gavantir  leur utilisalion, & I*échéance sacha ide.

- si les réserves foncigres acquises a bon compi= pour le moyen
et fong terme sont d'un intérét majeur pour préparer H'avenir (1), i fauvt s'efforcer
de mobiliser des terrains urbanisobles & frés court terme

L'E.P.M.L. infléchira son action dans ce sens ; il s’y applique
dés maintenant,

1) voir ltexemple de Stockholm ou d'Amsterdam.
p

. — = = Ja—
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Annexe I.B.

LISTE DES ZONES D'AMENACGEMENT DIFFERE DONT LE PREEMPTEUR

s —— i e S VT A iy e e e S e T G T L W T S S S o S T e e e i M e O e T s s

EST L'E.P.M.5L. - 1.311.3975°
N° INPITULE SURFACE
i PSle Industriel d' ENNERY '1-2?5 ha
2 Centre Relais de SEMECOURT (Urbanisation nouvelle)] 1 500 ha
3 Zone Industrielle de THIONVILLE NORD-EST 680 ha
L Zone Industrielle de SAINTE AGATIL 310 ha=
5 SUD-EST de METZ (Protection périphérie de METZ) 630 ha
6 R.N. 55 (Protection périphérie de METZ) 160 ha
P&le Industriel de TOUL 370 ha |
7
P&le Industriel de TOUL Extension 1 550 ha
8 Centre Relais de GONDREVILLE (Urbanisation Nouvelle) 716 ha
a Echangeur 4'ATTON (A.31) 363 ha
10 Zone Industrielle de BATILLY 73 ha
1 Echangeur de FEY (A.31) 350 ha
12 Echangeur de la MAXE (A.31) 140 ha |
« 3
18 Echangeur de MAIZIERES (A.31) 135 ha
Egi. Zzone SUD de NANCY (Protection périphérie de NANCY) 926 ha
20§ NONSARD - PANNES (base de loisirs) 400 ha
Z24 Echangeur d' HATRIZE (A.4) 123 ha
TGTAL

bt e

R— e e S A e e ARSI ® s 0 b e

|




BILAN FONCIER AU ler.11.1975

DETAIL PAR SECTEURS D'INTERVENTIONS

B -
i PEriniitre T SURFACES
¥ INTITULE er;ﬂitr‘ |
| | Achetées |Indemnisées | Relouces
—
A - ZONES D'INTERVENTIONS SYSTEMATTQUES DE L'EPML
g
POLE INDUSTRIEL ENNERY 350 ha 420 ha(a) 400 ha 249 ha
CENTRE RELAIS SEMECOURT 215 ha 1 145 ha(b) 120 ha 93 ha
POLE INDUSPRIEL TOUL 810 ha || 460 ha 390 ha 63 ha
CENTRE RELAIS GONDREVILLE 220 ha ?} 22 ha | - -
. }
g - g o | i
f] |
TOTAL A 1595 ha || 1047 ha 910 ha | 405 ha
s ! I | { Wer-.. |
B - ACQUISITIONS D'OPPORTUNITE DE L'EPML
JJ_,_.\ e e el O L scduard ey o |
ZQS | ZONE INDUSTRIELLE DOMBASLE ROSIERES 185 ha 74 ha i 74 ha 33 ha
ZONE SUD de NANCY 31 ha 31 ha l 31 ha -
] |
ZES FACULTE de PHARMACIE - - ' - -
]
_Za; | AEROPORT REGIONAL - - * < ; -
SUD EST de METZ - 121 ha 102 ha 94 ha
jfé& AUTRES INTERVENTIONS FONCIERES - 2 ha (q) - 5 -
. % 3 s % R
TOTAL B 216 ha 228 ha 207 ha 127 ha
. e e ——— B L
TOTAL A + B 1811 ha || 1275 ha 1117 ha 532 ha
- . I I Sl =S
C - ZONES D'INTERVENTIONS DE L'ETAT
. N A ’ 5 E s
CENTRE RELAIS SEMECOURT 450 ha 130 ha | 110 ha ‘ 92 ha
POLE INDUSTRIEL TOUL 110 ha 120 ha (d) 50 ha | 114 ha
CENTRE RELAIS GONDREVILLE 125 ha 11 ha J - ; -
|
TOTAL C | 685 ha 261 ha 160 ha | 206 ha
= T | el ko kT
Rl = |
TOTAL A + B + C 2496 ha | 1536 ha | 1297 ha | 738 ha
. i i SR
(a) I1 convient d'ajouter 40 ha en cours d'expropriation
(b) Dont 21 ha : rachat des préemptions de 1'Etat en pré-ZAD
(¢) Dont 1 ha 20 : rachat des préemptions de 1'Etat en pré-ZAD
(d) Il convient d'ajouter 21 ha en cours d'expropriation.-
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FOUR MEMOIRE
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TRANSFORMES AU PROFIT DE L'EPML 1.31.75
DATE DE
[+] . - i
N INTITULE SURFACE CREATTON
7 Pdle Industriel de TOUL Extension 220 ha |27.02.1973
8 Centre Relais de GONDREVILLE Extension 3727 ha 112051973

13:12:1973

0 720one Industrielle de BATILLY 37 ha |28.08.1873 |

13 Echangeur de TOURNEBRIDE (Moulins-1&s-Metz) 160 ha {12.06.1973

14 Echangeur A 4 Voie Orne Woigot ' 200 ha 6.07.1973 |
(Ste Marie aux Chénes)

15 Echangeur B 3i VR 412 (Fameck) ' 200 ha | 6.07.1973 |}

16 Echangeur A 31 CD 1  (Guénange) ' 75 ha | 6.07.1973 |

-

1 Echangeur A 4 CD 1 (Argancy) 110 ha 6.07.1973

2] Diffuseur autoroutier de CUSTINES A 31 245 ha |18.09.1973 |

TOTAL 4974 ha

Ces zones ne sont pas représentées sur la carte des secteurs a'inter-
vention de 1'EPML figurant en annexe I.A.
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Annexe II.B. -

" POLE INDUSTRIEL D'ENNERY

BILAN AU ler NOVEMBRE 13875

ASPECT FONCIER

ZAD 1275 ha

Arrété préfectoral du 1507 :197&
modifié le 23.06.1975
DUP P.I. ENNERY 350 ha

Titulaire Département

Arrété préfectoral du 220833973

Protocole d'accord entre
1'Association de Défense des
Propriétaires et la SEBL du
16 mars 1973

Convention d'opérateur foncier
EPML/SEBL du 1.08.1974

Convention pour la gestion
EPML/SEBL du 5.12.1974

——————————— e —————— — T ————— ST S S S S S e

ASPECT AMENAGEMENT

ZAC 350 ha
Arrété de création ministériel
du 25.12.1973

Convention d'études Département
SEBL du 1.12.1973

Convention relative aux travaux
d'infrastructure (voie ferrée)
Département/SEBL du 10.04.1974

Lossier de réalisation ZAC en
cours

Maitre d'ouvrage provisoire
jusqu'au 31.12,1974 : le
Département

Maitre d'ouvrage prévisible :
W, Syndicat Mixte regroupant
. District de Metz
. District du Nord de Metz
. Syndicat mixte de Thionville
. Département
Chambre de Commerce et
d'Industrie de la Moselle

.
Bilan de .
1'intervention EPML surface Prax
i
Acguisitions 420 ha (1) 8 420 000
Indemnités 400 ha 3 000 000

(1) A ce chiffre, il convient d'ajouter 40

ha en cours d'expropriation.
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Annexe III.B.

CENTRE RELAIS DE SEMECOURT

BILAN AU ler NOVEMBRE

1975

ASPECT FONCIER

ZAD : 1500 ha
Arrété préfectoral du 3.10.1274
DUP C.R. SEMECOURT 215 ha
Titulaire Département

Arrété préfectoral du 2.04.1973
DUP C.R. SEMECOURT 450 ha
Titulaire Etat

Arrété préfectoral du 2.04.1973

Protocole d'accord Association
de Défense des Propriétaires/
CEBE 8iF 1B 1013

Convention d'opérateur foncier
EPML/SEBL du 1.08.1974

Convention pour la gestion
EPML/SEBL du 5.12.1974

—— i ——— ——— - S SN N S S S e e S S e Y —

ASPECT AMENAGEMENT

Etudes confiées par le Consell
GCénéral 4 1ls D.D.E. de la
Meoselle

Maitre d'ouvrage provisoire
le Département

Maitre d'ouvrage prévisible

un Syndicat Mixte regroupant :

. District de Metz

. District du Nord de Mecz
Syndicat Mixte de Thionville

. Département

. Chambre de Commerce et
d'Industrie de la Moselle

E.P.M.L. ETAT
Bilan des i
Interventions Surface Prix Surface Prix
Acquisitions 145 ha | 5 500 000 130 ha 5 200 000
Indemnités 120 ha 1 000 000 110 ha 900 000

(1) Dont 21 ha :
en pré-ZAD,

rachat par 1'EPML des préemptions exercées par 1'F

he
o
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POLE INDUSTRIEL DE TOUL

Annexe IV.B.

BILAN AU ler NOVEMBRE 1975

ASPECT FONCIER

ZAD P.I. TOUL

1920 ha

Arrétés préfectoraux en date

du 13.08.1974

Pré-ZAD P.I. TOUL

220 ha

Arrété préfectoral du

2T BE:1 973

DUP TACONIIET

90 ha

Titulaires: Département/EPML
Arrété préfectoral du

22.04.1973

DUP VILLEY ST ETIENNE 720 ha

Titulaire : EPML

Arrété pré&fectoral du

22.11.1974

DUP Zone lourde
Titulaire : Etat

110 ha

Arrété préfectoral du

13.08.1973

Protocole d'accord entre
1'Association de Défense des
Propriétaires du secteur de

Villey St Etienne
du 8.08.1974

et 1'EPML

Convention d'opérateur foncier
EPML/SEBL du 01.03.1974

Convention gestion EPML/SEBL

du 5.12.1974

ASPECT AMENAGEMENT

- ZAC 440 ha

- Arrété de création ministériel
du 8.01.197%

- Maitre d'ouvrege : Syndicat Mixte pour
la rézalisation de Zones Industrielles
en Meurthe et Moselle

- Convention Jd'études préalables a la
Z.A.C.
Syndicat Mixte/S.E.B.L. du 2.11.1972

—— i ——— T —— T T —— . o ——— —— —— T — S T ————

Bilan des | _______ R O, ot e
Annerventlons Surface Prix Surface Prix
Acquisitions 460 ha 10 00 000 120 ha 2 600 000
(1)
Indemnités 390 ha 2 600 Q40 50 ha 30C Q00

(1) A ce chiffre,

il convient d'ajouter 20 ha &n cours d'expropriation.
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CENTRE RELAIS DE G

Annexe V,B.
ONDREVILLE

BILAN AU

ler NOVE

MBRE 1975

ASPECT FONCIER

gAD Extension Ouest Nancy 716 ha
Décret en Conseil d'Etat du
15.07.1974

Pré ZAD Extension OQuest Nancy

3727 ha
Arrétés préfectoraux du
12.05.,1973
DUP "Centre Relais" 219 ha

Titulaire : EPML
Arrété préfectoral du 24.10.1975

DUP "Centre Relais" 125 ha
Titulaire : Etat
Arrété préfectoral du 24.10.1975

Convention d'opérateur foncier
SEBL/EPML du 1.08.1974

Convention gestion SEBL/EPML
g 5.12, 1974

ASPECT AMENAGEMENT

Démarrage d'un lotissement

communal de 30 ha confié actue!

lement & une société d'aména-
gement, la SEBL.

E.P.M.L. ETAT
Bilan des | ]
interventions
Surface Prix . Surface Prix
Acqguisitions 22 ha 970 000 11 ha 290 €00
|
| ——
Indemnités - - ] - -

1
15




JECTION E f
programme pluricnncel
d’interventions 1976-i1980
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PROGRAMME PLURIANNUEL D'INTERVENTIONS 1976 ~ 1980 :

UNE STRATEGIE DIVERSIFIEE

t e bilan des deux années de démarrage de I'E.P. M. L, permel
e préciser les finalités qui orienteront son action au cours des cing années & venir,
ainsi que les objectifs qui pourront lui éire assignés. Ces finalités et abjeciifs on}
rrérés par le Conseil d'Adminisiration, fe 27 Juin 1975,

o.

(1119

ic a

211 ~ L'action de 'E.P. M. L. doit e fe moteur dz2 'Aména-

S T i e e e D o B S L L N N W 4

gement de 1o Mitopole

e e e e e ey e = T

Clest la finalité premigre de PE.P. M. L. dont 'articie Ter du

b institutif dispose que “i'Ciablissement Public est hebiliid & procéder ¢ toutes
npérations immediiieres ef fonciéres de nature & faciliter la mise an ceuvre du
Schéma d' Aménagement de la Métropoie Lorraine®. Il s'agit de mobiliser les ierraine
nécessaires & V' aménagament, dans le respect des dispositions des 5.D.A UL qui
ont frrit suite au Schéma de la Métropoie, des Schémas de Secieur et des P. O, 5.
eq cours d'élaboration, Cefte vocaiion essentielle de I'E.F. M.L. ayant déja
présidé & H'élaberoiion du premier programme pluriannuel devra &tre pourtuivie au
cours du second programme et ce, égaiement, conformément aux orieniations du

Vile Plan.

212 - U'action de I'E.P. M. L, doit contribuer & akaisser le

e 5 T o s P B B D N T AL N e i R e M e i A T L e B R ETS S 0

colts de |'appropriation des sols destinés a éfre aménagés

o e e e o e e om o o et o o e R ,

Il s'agit de lutter conire la spéculation fonciere, Pour ce faire,
I'E.P. M.L, doit enfreprendre de vastes campagnes d'acquisitions anticipant large~-
ment les opérations d'aménagement et d'équipement. En effet, le facteur "temps”
a ajourd’hui une importance esseniielle, et pour effectuer au meilleur codt les
réalisations prévues au Schéma d'Aménagement et aux documents d'urbanisme sub-
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séquents , il est évident que la Collectivité Publique doit disposer de terrains

& des prix compatibles avec 1'équilibre économique et financier des projets d'amé-
nagement envisagés ; en ce domaine, le temps est de manigre incontestable un
facteur d'économie.

Conformément & cette finalité, I'E.P. M.L. dispose déjG de
plus de 1 150 ha (1) remarquablement situés par rapport aux agglomérations et aux

grandes infrastructures, acquis & des prix n'ayant pas subi  de poussées spéculatives,
Cette action devra éfre poursuivie au cours de la période couverte par le Vile Plun,

En toute hypothése, il conviendrait qu'au cours du srog-amme
pluriannuel 1976 - 1980 et des plans suivants, I'E.P. M. L, dispose dans des
secteurs réservés a |'urbanisation, de teriains suscepnb'es d'étre offerrs oux promo-
teurs et consfructeurs intéressés ofin que ces dernier ne continuent plus de travoilier
au gré d'opportunités foncidres, éveniueilement provoauées par aux ; cetle munidre
de procéder a en effet pour conséquence de faire monter les prix d-s ieiruing et
d'entretenir la spccuia’non foncitre ; elle conduit & un urbanisme "suii”, au lieu
d'un urbanisme "maiirisé" par la collectivité.

Il est enfin indizpensable que ies prepridiai
périvrbains abandennent ['idée, si généralement répandue, oy’

o

pour bénéficier un jour de confortables plus values.

213 - L'acticn de PC.P .M. L, doit coniribkse or & abalssai fer

En ce domaine, l'action de ['Etablissement voit cheoutir a
"sécuriser" ceux qui sont menacés directement ou indirectement par 'évolution
fonciere, dans les zones périurbaines.

Cette action doit éfie envisogée & deux niveaux :

- en vue de permettre aux personnes touchées direcfement par

cette évolution de prendre les dispositions qui leurs seront nécessaires, il convient
de se réserver des délais suffizants pour metire au point des échéanciers d'achauts et

notamment des calendriers de mise & disposition des scls ; en outre, I'E.P. M.L. doit
P '

accepter les emprises totales en vue de faciliter le reclassement des intéressss, ce
type de démarche permetiant ainsi aux propriétoires ou cux exploitants de disposer
desmoyens financiers nécessaires a leur réinsertion. Cette action, déja pratiquée

(1) Auxquels s'ajoutent 380 ha anquis ou préemptés por |'Etat, mois dont fes propo-
sifions d'affectation devraient éire confiées & I'E.P. M. L., dans le cadre de ia
convention évoguée ou paragraphe 121 ci-dessus.

T
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par 'E.P. M. L. dans ses opérations d'acquisitions systématiques, devra étre poursui-
vie toutes les fois que celd s'avérera indispensable.

- pour garantir la sécurité de ceux qui sont indirectement
menacés par ces opérations foncizres, et notamment pour ussurer la sécurité des
agricuiteurs dans les zones qui leur sont réservées par les documenis d'urbanisme,

il faut que les collectivités locales et les autorités administratives associées &
|'élaboration de ces documents, principalement les Plans d'Occupation des Sols,
n'hésitent pas & les établir de manigre rigoriste, en délimitant par exemple de

facon frés resirictive les zones U et les zones NA et en classant les secteurs agiicole
en rubrique NC. Lerecoursd unetelle méthodologie permettrait ainsi aux agriculteurs
de connaitre parfaitemeni l'avenir des zones qu'ils exploitent & 1"herizon d'une ou
deux générations ; d'autre part, !'opérateur foncier aurait ainsi le femps de lancer
des campagnes d'achais sans que le marché immobilier n'ai é16 au départ perturké,
de maniére artificielle, por des dozuments d'urbanisme trop laxistes.

wt

A la lumigre des enseignements tirés de |'exécution du premier
programme pluriannuel, on sonctate que laction de V'E. P ML, o &€ en fous
points conforme oux trois finaiités précédeminent ar. J!;f‘,éeﬁ. Huals s'il est indis-

pensable que ces finalités soient mainteives lors des clng anndes & venir, il n'en
demeure pas moins qu'il imporre maintenant d2 procéder & une i‘wurs"ir'o ion des
objectifs initiaux, ainsi que t'a souhicité le (-onse-l d'Adminisiration de V'E.P. M. L,
dars sa séance du 27 Juin 1973,

22 - LES OBJECTIES DU PROGRAMME PLURIANNUEL

6 - 1980

221 - Obiectifs définis par ie Conseil d'Administration, fe

e it e e s S B U AR P o TR e . ) e i g i A ot R T M P N A [ Y A e

27 Juin 1975

1° Contribuer & la réalisation des grandes opéraiions métropolitaines

L'E.P.M.L. doit éire en mesure de fowrnir en temps utile
& un colt raisonnable, les terrains nécessaires pour les grands équipements r@gloncux
et métropolitains (adroport, universités...)

2° Constituer un portefeville de terrains aménagecbles & moyen terme (5 & 10 ans)
pour |'habitat, les activités industrielles et les services. Natureliement ces terrains
doivent étre judicieusemeni localisés, en fonction des documents de planification
spatiale (P.O.S.). Leur prix ne doit pas étre spéculatif.
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3° “éserver les marges de choix possibles dans un avenir plus lointali, en acqué-
rant des réserves foncieres pour le long terme (15 ans et plus) , en respeciani les
S.D.A.U.

4° Organiser les interventions en matigre d'acquisitions opérationnelles {utilisation
& court terme, au cours du Vlle Plon) avec le souci de rendre ce gerire a'inferven-
tion de plus en plus rare, Essayer de le faire en concertation aver les collectivités,
avec des financements ad hoc, en combinant les actions & court, moyen et iong
ferme,

I} faut souligner gu'en raison de 'étendue de la Métropole,
l concuriation souhoitée ne peut s'envisager qu'ou niveau des ogglomérations,

en diologuant avec les organismes du type district, syndicat mixie, eic...

5° intervenir, s'il y a licu, pour contréler I'usuge des sols dans les secteurs soumis
& de fories pressiens.,

Pur exemple, maiiriser les terrains autour des échangeurs

autoroutiors.

-

(1] L 'i” s . TR L E' ¥ R ! L L CAR
& Iniroauire Jes WEDTCUDO T ONS QUG.:!C‘H ves gans ia poadnigua TLRC sre.

Fur exenple, crder des disconiinuités dars les aggiomérations
pour éviter 'extension en tuche d'huiie, acquérir des foréis privees ofin de les
ouviit au public, maiiriser ies zones de gravieres.,

Ce volet de la politique fencidre pourra sans doute n'éire
u'amorcé erogressivement au cours du Vile Plan. 1i requerra la concertation avec
les organismes diagulomérarion ei le soutien de i'Eiat.

7% Assurer la pérennité des activités agricoles dans les zones qui leur sont réservées
par les S.D.A U, Quvrir s'il y a fieu des possibilités d'agricuiture infensive, por

exemple du type maraicher,

8° Se ménager la possiblité d'intervenir par opporiunité,

Pour le Vie Plan, il avait é1é décidé de ne pas intervenir pour
des opérations d'intérét strictement local. Il faut s'en tenir & ce principe, mais
cela ne veut pas dire que I'E.P, M.L. ne sera pas amené, & I'occasion, & infervenir
pour une spération qui, méme si elle est irés localisée, peut avoir un effet mes
incitotif,pour débloguer une affaire délicate, préserver 'avenir, ete... Un faible
pourcentuge des ressources pourra éire réservé & ce genre d'intervention, qui néces-
sitera toujours une appréciation particuliere et conduire fréquemment & réclamer
une contribution de la collectivité la plus concernée.
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Il pourra se présenter aussi une opportunité trés importante ,
qui ne pourra étre financée sur la “réserve”. Il n'est naturellementpas question
de prévoir I'imprévisible dans un programme de 5 ans. Si un cas de ce genre se
présentait, il impliquerait une négociation particuliére avec les autorités de
tutelle, les éiablissements de crédit, efc. ..

222 - Synthése des objectifs : une quadruple diversification

e e . e B W B o e S o B e el S S o

des activités de I'E.P. M. L

ra

Les 8 objeciifs ainsi définis peuvent €ire synthéilsés sous la
forme d'vne quadruple diversification des activités de 'E.P. M. L
o

a) Diversification dans les échéances (diversiié dans le temps)

o L L i S L e e B e e i e 4

il

L' iblissement ne deit pas se cantonner dans les acquisitions
de terrains utilisesles & teng terme, mais doit rechercher un équilibre dans le
court terme (ferraing ‘.hc sbles au cours du Vile Plan) ; ie moyen terme (Ville Plon)

2t le long terme (iXe Plan af sulvants).

Qr’

dans 'espuce).

L'ELFLMUL, ne deit pos se limiter & P'acquisition de terralns
siiuds dars frois su quatre mones non encore urbanisées (centre relais ei pSles indus-

+ieis) mais s'intéresser égaiement aux franges urbaines, voire mémes au tissy ursa’n,
do rmanigre 3 coniribuar & la misz en cauvre des P.O.S. Dans le méme ordre d'id3es,
i! canvient de ne pas se consacrer uniquement & des opérations direciement
cusx ples principaux de lu Métropole Lorraine (Nancy et Metz) mais Sgalement

& Thionville, au bassin sidérurgique et aux aggiomérations secondaires {Lunévills
Ponf—c:-—Nbusson - Dombasle., ..)

c) Diversification duns la destination des zones d'infervention

-......u-—-—...—-_-.m_-n-..;.-.-.-___-v-_n——-’_-uwuu—-n_u-n—- - e

de I'E.P.M.L. (diversité dans |'objet)

Outre les zones industrielles pour lesquelles I'E.P. M. L. est
largement intervenu au cours du premier programme , il faudra aitribuer une part
croissante des ressources aux zones d'habitat et de services ainsiqu'a d'autres types
d'opérations (espaces & protéger, espaces veris, maifrise des graviéres, zones de
loisirs, zones maraichéres. . .)
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d) Diversification dans les modalités d'interventiors de

e o o o 7 T P S D e i S e B )

I'E.P. M. L. (diversité dans les moyens)

—— - ——

Les articles 3 ef 4 du décret institutif du 7 Mars 1973 permet-

tent & I'E.P.M.L. d'agir soit pour son propre compte, soit pour le compte d'autrui.
Pour la mise en oeuvre du programme 1976 = 1980, il est nécessaire d'exploirer au

maximum ces possibilités, ce qui conduit & envisager trois modes d'intervention :

. Actions propres de i'E.P. M. L,

|
Il s'agit d'acquisitions foncizres, pour le compte de 'E.P.M.L., §

sur ses ressources propres, en vue de la wmise en oeuvre duSchéma diiménagement i
de la Métropole Lorraine, finalité premigre de ['Etablissement.. Clest la continua=
fion de |'oeuvre déja enfreprise cu cours du premier programme et qui sera poursui-

vie au cours de la prochaine période quinquennale.

. Actions concc-iees de I'E.P. M. L. avec les colleciivités

C'est le type méme de lu diveis Hactiviié sovhaités Y

par 1'E.P. M. L. qui cppertera so capaciié technique ef, e portis. so capacité

——

financiere & des opérations dort |'intérét méscpalitali n'esr aue partiel, l

. L'E.B. M, L., prestatairz de services

i
b

Cette activité rudicalement opposée & 'astiviié *ruditicrine
rJ

de I'E.P.M.L. (opérations méirooti faines sur re3sources propres ) & daia été emoar-
i F!.r“\

cée lorsqu'il @ accepté d'effectuer pour le cempie de ia Région, sur ressources <o
I'Etablissement Public Régionai, ies acquisitions de terrcins pour Vastoraute

Lorraine-Bourgogne. A

Le Vlle Plan et les suivants pourraient voir une extension de ce
type d'acquisitions, qui revient & offrir aux collectivités focales et & leurs étanlis-
sements publics la possibilité d'viiliser la capacité technique de I'E.P. M. L.

(o]

Il convient de préciser que I'ensemble des cbjectifs précédem~-
ment définis ne doit pos éire considéré comme un simple catalogue d'actions. Ces |
objectifs sont trés interdépendants et éiroitement imbriqués., Chague action & ernvisa=
ger permettra de satisfaire plus cu moins tel ou fel objectif. Ainsi, une aciien a .
court terme, en milieu urbain, pour du logemant social, sera effectuée par .
I'E.P.M.L. en qualité de prestataire de services. A i'inverse, une cetion @ fon :
terme, en zone non encore urbanisée pour un Centre Relais ,sera prise @ son comn’s

par I'E.P. M. L.

o I

¢




Pour la commodité de l'exposé, et en raison de l'incidence
directe qu'elles ont sur les conditions de financement, il @ paru souhaitable de
présenter le programine pluriannuel en fonction des modalités d'interventions de
I'E.P.M_L. (uction propre, action concertée, prestataire de services).

En fait, il y aura souvent combinaison des diverses modalités
d'intervention ; ainsi dans un vaste secteur , dont |'aménagement se poursuivra
pendant une décennie et plus, on peut concevoir que I'E.P. M. L. intervienne
en prestataire de services pour les terrains utilisables immédiatemment , en action
concertée pour le moyen terme (5 ans) et& son propre compte pour le long terme.

23 - ACTIONS PROPRES DE L'E.P. M. L.

Les acticns propres dz I'"E.P. M. L. doivent étre axées sur la
mise en ceuvre du Schdma d'Aménagement de lo Métropole Lorraine, pour laquetie
I'Etablissement dispose de ressources propres constifuées principaiement par sa
recette fiscale . A cet effer, I'E.P,M.L, poursuivra les aciions déjt entreprises sur
lus centres relais et les pdles industrizis et entreprendra facquisition de terrains
siiués dans de nouveaux secteurs, directement liés & ['oménagement étropolitain.

231 - Poursuiie des actions prévues au premier programme

(o £ R 1 A T . . e i i i e e o e e A

piuriannue!

-~

2511 - Dons les péles industriels de Teul wi Ennery . VE.P.M. L
est propridiaive, en quantiié suffitante. de terrains disponibies dont i'utitisafion
paurra interyvenis au cours du Vile Plan er des suivants. Par suite, i'Ltoblissement
ne doit plus y mener de politiqus active, mais , néanmoins, prévoir des crédits
d'occompagnement en vue de parfeire les actions foncigres déja engagées, parer
% des opportunités pouvant étre intéressantes a saisir, compte tenu do ce qui est
déja acquis, et enfin, faire foce aux demandes de délaissement éventueliement for-
mulées per des propri¢taires de terraing compris & l'intérieur des périmétre de ZAD,
sur la base de 'article L 212-3 du Cede de I'Urbanisme. ("Tout propriétaire, & la
date de publication de l'acte insiituant une Zone d'Aménagement Différé ... peui,
a l'expiration d'un délai d'un an & dater de cet acte, demander au titulaire du

droit de préemption de procéder & l'aequisition de son bien"...) ]

Il est probable que le rythme de ces acquisitions ira en décrois-~
sant, et malgré une certaine difficulté & étoblir des prévisions, I'E.P.M.L., pour

faire face & ses obligations, doit réserver & ce titre une somme de 10 millions de
francs, représentant environ 300 ha, Ce montant, bien que pouvaent apparaiire

au premier abord relativement élevé, ne représente en fait de 40 % des 25 millions
de francs précédemment affectés aux pdle industriels par les deux départements
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métropoiitains et par I'E.P.M.L., ce qui, en francs courants, représente & pairz
le tiers de |'effort consenti au cours de la précédente période quinquennale et
méme un pourcentage encaore plus faible, si l'on tieni compte des 4 millions
d'acquisitions effectuées par |'Etat dans le péle industriel de Toul.

La situation est sensiblement Jdifférente dans les centres relcis
et il convient de distinguer celui de Semécourt de celui de Gondreville.

2312) Dans leCentre Relais de Semécourt, les acquisitions
fonciéres doivent se poursuivre en vue de réaliser le double but suivant :

- supprimer les zor:as dediscontinuité existant entre les secieurs
déid acquis et ceux qui ne le sont pas, ofin que la collectivité publioue puisse
bénéficier d'un ensemble important de tcrraing d'un seul tenani, préts & e Liili-
sés ; c'ast la poursuite d'une politique active d'acquisitions, mais spécialisée dans
sa destination et limitée dans son volume.,

- Etre trés ropiacment propriétziie des zones nécessaives &
H'aménagement d'une premiere tranche du Cenite Relais, définic en azceerd avec
la DDt de la Mosclle,

La réelisation do ce dauble but, ouguel s2 grevf Ln*, comnis
dons les pSles industriels, les possibles demance: de delvisseinent, conduit 175
sement & acquérir I'ensemble des terroing restant & Uintéiisur de la DUP dépors
taie, terrains d'une contenance de l'cidre de 150 ha pour un montont de 5 Millic ,
de francs .

Cette acticn devra égalenent étre combinéc avec calle de

I'Etat qui est titulaire dans ce secteur d'une vasie DUF de 450 b environ doni mo

d'un tiers a été acquis au cours du Vie Plar A

Il n'est sans doute pas indispensable d'achever d'ici 1980 |
maitrise de ce secteur pris en compte par {'Etat, car certaines zones ne seront ms
aménagées avant une décennie. Néanmoins comme o validité de la DUP, core
prorogation de 5 ans, expirera en 1983, il serait prudent d'envisoger, durant ie
deuxigme programme pluriannuel 1976 - 1980, ['cctroi par ['Etat de crédits sur le
chapitre 55 - 40 permettant d'acquérir les 2/3 de ce qui reste & acheter dans o
DUP, soit 12 millions de francs pour environ 250 hectares,

.

Un tel effort de |'Etat se jusiifie par analogie & celui qui a déi3
été consenti pour les villes nouvelles de I'aggiomération parisienne 2t de quarre
méiropoles d'éauilibre. En effet, si le centre relais de Semécourt ne se éalise gos |
selon la législation des villes nouvelles, il matérialise néanmoins une politiqus




54

d'urbanisation frés volontariste et fait H'objet d'une directive nationale d' aména-
gement du territoire, dans le cadre de |'approbation donnée au Schéma d'Aména-
gement de la Métropole Lortaine.

Pour optimiser l'action fonciére dans ce secteur=clé, i} serait
indispcnsable que la gestion des crédits alloués par |'Etat soit confiée @ I'E.P. M. L.
dont le cadre de la convention en cours de négociation. En particulier, si le r}..."—.e
d'octroi des crédits de paiement subissait des &-coups, il serait possible a I'E,P. AL
de faire face,sur sa trésorerie, & des opportuniiés ou & des demandes de délaissemens:
Naturellement, un tel relais ne devrait avoir qu'un caractére transitoire, sinon il
compromettrait les possibilitésd'interventiors propres de I'E.P. M. L.

2313) Sur le site de Gondreville destiné & accueillir ie Centra
kelais du Sud Mstropele Lorraine, le situation est différente de celle de Semécourt
puisque l'opération démarre octusllement avee un décalage de deux années et demi
et que, de pius, ies périmétres de DUP sont bien moins vastes. En effei, par deux_
"ri'é'i‘és en dafe du (4/ G/75, M. Le Préfet du Département de Meurthe et Moselie

decloré d'utilitae publique, d'une part, au profit de 'E.P. . L. ies acquisitions
de terrains situes & 'intérizur d'un parimétre de 220 ha e , d'avive port, au profit
de |'Etat un périmeire de 125 ha,

Tout au long du Vlle Plan, 1'E.P. M. L. rrocédtercs & V'acguisi-
tien des terraing correspondants 4 la surface de sa DUP, seoit 220 ha enviren ( 1).
Lu campuogre d'acquisitions est d'ailieurs déja loncée et cette antion nécessitera
sicbalement Jdes dépenses & hauteur de 8 millions de franes. En cutre, comme &
Semécour! et pour les mdmes roisons, |'Etat se doit de participer & ceite opéiation
en acheiont notamment les terraing rumrarl'-‘ oris dans le périméire de DUP Ftat évalué

& 4 rillions de franes, Un ri'"quC!f avterisatiorsde progromme de Z millions de
francs restant dispenible sur fes ¢ miilions octroyés ou cours du Ve Plan, pour Tou!
et Gondreville, un complément d'autorisationsde programme de 2 millions doit donc |
8tre alloué pour assurer le financement total des acquisitions des parcelles situdes

dans cette DUP,

De plus, afin d'assurer la maiirise foncigre de ce centre relcis,
I'Etat devra lancer de nouvelles déclarations d'utilité publique, au cours du Vilie
Plan, nctamment en vue de ['acquisition de terrains situés ou Sud de |'auicrouts
Nancy-Toul pour un montant d'environ 10 millions de francs. De la sorte, |'effort
global de |'Etat sur Gondreville se situerait d'ici 1980 & hauteur de 14 millions de
francs, correspondant & une superficie de 4 & 500 hectares, dont 2 millions disponi-
bles et 12 millions & programmer au Vile Plan. Ces crédits seraient attribués cirec-
tement & |'Etablissement, si les négociations entreprises & propos de la convention
aboutissent favorablement.

(1) 11 est possible que, dans le cadre des négecictions amiables, certains terraing ne
soient pas encore acquis en 1980 & 'intérieur du périmétre ; & l'inverse, en raisen
de 'emprise toiale , des terrains auront éé acquis a I'exiérieur du périmetie, con-
duisant ainsi & une superficie totale libérée de l'ordre de celle de la DUP




2314) Rachot de préemptions

En application des dispositions législatives et réglementcires
régissant la matigre, un certain nombre de périm&tres proviscires de Zones
d'Aménagement Différé ont é16 transformés en ZAD définitives, dont le préempieur
désigné est I'E.P.M.L., comme indiqué cu parcgraphe 123 ci-dessus.

Sous le régime juridique de la ZAD provisoire, ['Etat, exergant
son droit de préemption, avait acquis un ceriain nombre de biens immobiliers. Or,
& propos de la destination de ces biens, Particle L 213-1, alinga 5 du Code de
I'Urbanisme prévoit que’lors de la publication de la décision administrative créant
la ZAD, les biens immobiliers ainsi acquis par I'Etat qui n'auront pas été affectés
& des fins d'intérét général seront, s'ils sont compris dans un périméire définitif,
cédés au fitulaire du droit de préemption™ .

De ce fait, ie Bureau de I'E.P. M.L, a décic
en date du 21 Février 1975, le rochat des préempticns exercées
rieur des périméires provisoires de ZAD. Les préempiions de Meurthe et Moszlle
ayant é1é rachetées en 1975, il res.: & régler les imporianies préemptions effectuées
par I'Etat en Moselle : 150 hectares - 7 Miilions de francs. Compte f=ny de leur

.
'
1

I\
importance, il a été obtenu d'on étaler 1@ puiement sur & ans.

.

Au chiff-e préciis de 7 MiliTons de fruncs, |
le rachat des préemptions effecivées par V*Etat dane d'outres pré-ZA0 aui, G cours
du Vlle Plan, seront fransforméc, an ZAD définitives cu profit de I'E. P ML En

fonction de ce qui est actueliameni connu ef des éventuelies préempiion réalisfes

v

v a lieu d'ajouter

&

par 'Eiat, un montant de 10 Millfens de francs doit &iie réserve tu ioial & cette
acfion. |
2315) Acropart

Le programraz piurinanuel 1974 = 1975 avail déja envisage, dans |
le cadre des acquisitions systématiques pouvant &ire engagées & partir de 'annge i
1975, lo possibilité d'entamer une compagne d'acquisitions des terrains d'essietta
de I'aéroport régional, dont la réalisation était d'ailleurs expressement mentionnée |
dans la décision du Conseil des Ministres, en date du 5 Aolt 1970, adopiant te
Schéma d'Aménagement de la Métropole Lorraine.

Les instances régionales s'étant prononcées sur la lecalisation
de I'aéroport et le Premier Ministre feur ayont donné l'assurance, le 2 Juilist 1973
que le principe de sa réalisation est acquis, il est maintenant indispensable que

la maitrise foncigre du site soit assurée dans les meilleures conditions.

r
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H faudra donc délimiter, dans un premier temps, mnis dans des
délais relativement brefs, en accord cvec les élus locaux et les représentants de la

_______ périmdire proviseire de 2./, 0.

Dans ce périmatre, il s'agira avant tout de maintenir le prix
des terrains & leur valeur agricole, Le Bureau de I'E.P. M.L. a d'ores et déja
accepté le 24 Octobre 1975 d'y exercer le droit de préemption, lorsque le périmé-
tre provisoire sera transformé en Z.A.D. définitive. Il est envisagé que, moyennant
une modification du décret lui accordant le droit de préemption, la S,A F.E.R,
puisse intervenir en deuxiéme rang derriere I'E.P. M. L. dans ce secteur.

lus restreint, de l'ordre de 200 he , correspondant & 1'emprise de l'aéroport, et I
P P P port,

dont une partie seulement sera définitivement soustraite & I'exploitaiion agiicaie.
P

Dans ce périmétre restreint, une campagne d'acquisitions systématiques sera entre-

prise ultérieurement sous D.U.P., avec recherche préalable du maxiinum d'accorcs

amiables. Elle demandera un délci de 2 & 3 ans,

-

L'ensemble des acquisitions de |'emprise de I'aéimnort devant
éire mené & bien d'ici 1978, il convient de prévoir & ce tifre une dépense de
i'ordre de 5 million: de francs, Néounmoins, la compagne active d'ocquisitioninezac

port aura été prise.

- Arquicitions systématiques

. Péles Indusiricls....... T e e
. Centres Relais

. Semécourt -vvieiennnaneen.. b millions

« Bondreville coovvivewen v . 8 millions
- Rachat de préemptions ... ...... T
- Aéroport ..iuiiieeas e i o i SRR B s 5 miliions
TOTAL i 39 millions
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232 - Gestion des Z.A.D. =t acquisitions d opportuniis -
Avances & la S.A,F.E.R.

e B S W e D R W

Ce paragraphe concerne des actions de I'E.P. M. L. qui reizvent
& la fois de la poursuite des actions engagées et de la mise en veuvre d'actions
nouvelles,

superficie de |'ordre de 15 000 hectares (voir paragraphe 123 ci-dessus) (1. Toute-
fois quatre de ces Z.A.D., pour une superficie de prés de 9 500 hectares, intéres-
sent les deux centres relais et les deux ndlas indusiriels, et sont gérées dans le

des autorisations de programme ouvertesau tiire d= ces secteurs clés, il suffit donc
de prendre ici en compte vingt et une Z.A.D. et unr superficie de 5 500 hectares.

Mais d'autres Z.A.D, seront créées au profit de V'E.P. ML,
au cours du Vlle Plan, soit & son initictive, scit & i demande des services de [’

pement ou des collectivités. Tantdt ~=¢ Z.A.D. zuront un ebjectif dynomigue lamor

ce d'une politique de réserves foncieres débauckant wlus ou mains _rap'?‘:'.i;;._e?-”f"su: ure
campagne méthodique d'ocquicitions : I'E. P M. L.y oxerse systéinciiguenmant le

droit de préemption) tantdt ces Z.A.D. aurcn un 1bie slus oo (lutie contre la
spéculation , protection de szcteurs <ensikles - e, P M. L. lcisse foire lzs iransce-

ticns & prix normai (2).

Quelgues miliiers 'heciures supplémeniaires seront donc
"2adés® au cours du Vile Plan. en conformité avec les disposidions des 5.0, 4. U.
et des P. O.S. Il n'est pos possible d'ea donnar une lisre prévisionnelle, !
re de Z.A.D. ayant été précisémen’ imaginée pour permeiire une interveni on
rapide, lorsque la nécessité s'en fait sentir. On oeur néanmoins in
I'E.P. M.L. sera disposé & pourstivre la protection des principuux nosuds routier
(par exemple |'échangeur de Ludius entre les autoroutes A 33 ef B 33 au Sud de
Nancy) et & prendre en compte les Z.A.D. délimitées dans les secteurs ol i
appelé & intervenir par la suite , soif pour son compte propre, soit en concertation
avec les collectiviiés. En tout éiat de couse, le Conseil d'Administration sera
appelé & délibérer sur la prise en compte de chaque Z.A.D. Par confre, les déci-
sions relatives au préemptions et aux délaissement sont du ressort du Bureau, qui

définira la politique & suivre par le Directeur.

™

ERE

$873a

(1) Ces 15 000 hectares représentent envircn 50 % de la surface totale des
pré-Z A .D. existant en Lorraine au 01.01.75.

(2) Dans cette deuxiéme catégorie de Z.A.D , en zones agricoles, il ect enviscgs,
comme i} a &1 dit au paragraphe 2315, de iaisser la possibilité & la S A F.E.R
d'y exercer le droit de préemption en deuxieme rang, conformément aux i
tions de la circulaire inferministérielle - Agriculture, Equipement -en daie du
29 Septembre 1975.

v e S s il




'yadées' quant aux acquisitions effectives par exercice du droit de préemption, elle
r q i p H

Ceci étant, dans toutes les Z.A.D., des acquisitions sont &
envisager par I'E.P. M. L., scit que des prepriétaires ouvrent & '"E.P.M.L. la
possibilité de préempter en déposant des D.1.A, (déclaration d'intention d'aliéner),
soit que d'autres propriétaires, utilisont le droit de délaissement, demandent &
'E.P. M. L. d'acheter leurs biens inclus dans ia Z.A.D. L'expérience actuelle ne
permet pas d'évaluer le codt possible de ces achats en Z.A.D. Dans la région
Parisienne, ou |'Agence Fonciére et Technigue de la Région Parisienne (A.F.T.R.P.,
gére des Z.A.D. depuis 10 ans, les D.1.A. ne représentent qu'un peu moins de
3 9% des superficies "zadées"; les préemptions sont inférieures & 1% des superficies

représentent moins de 10 % des superficies ayant fait H'objet de D. 1. A.

Sur la base de pourcentages similaires, on pourrait escompter,
durant la période 1976 - 1980, pour une superficie fotale de Z.A.D. de 10 000 ha
(en dehors des cenires relais et pdles industriels) :

- des D.I.A. pour environ 1 500 hectores, .
- des préemptions sur environ 500 hectares,

- des ¢oquisitions pour environ 150 nectares,

2

re présentant un crédit d'av moins 5 millions de froncs,

qui, enRégicn Paiisienne, représentent une superficie d'ecquisitions egais
realisée & i suits de D.1.A. H parait donc prudent de tobler sur un crédit
rsins 10 millions de francs, tout en observant qu'une seule affaire de D.ILA. ou

de délaissement paui metire en jeu des sommes considérables (1). |

Mais il y a liev d= tenir compte des demondes de délaissement
o a celle

Si une opération exceptionnelle d'une telle importance se Rl
présentait, elle serait & résoudre dans le cadre d'une étude particulizre de ses condi- |
tions de financement, si son intéréi en justifie ['acquisition, en liaiscn aves le
Conirdleur d'Eiat et avec les autorités de jutelle. Le cas échéant, elle nécessiterair
la mobilisation de recettes particuligres (prét F.NLA.F.U. par exemple), nécessitan
une décision spéeiaiedu Conseil d'Administratior.. Une telle préemption ou réponse
& une demande de délaissement s'apparente en fait & une opportunité, '

.

(1) Un des rachats de préemptions effectuées par |'Etat dans des périmetres provisol-
res de Z.A.D. en Moselle concerne 1'acquisition d'une ferme de 102 heclares,
au Sud Est  de Metz, pour un total de 4 650 000 francs.
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Cette remarque conduit & traiter le cos des onportunites dans
l2 cadre des Z.A.D. En effet, au cours du premier programme pluriannuel, il est
apparu que, dans la proportion de deux sur trois, les opportunités intéressantes se
manifestaient dans des zones "zadées" ou en voie de création de Z.A.D. cu p
de I'E.P.M.L. Cela n'a rien de surprenont : si I'E.P.M.L. intervient par cpporru-
nité, il le fait en fonction des documents d'urbanisme ; or , les Z.A.D. sent éé—,s:
dans les zones les plus intéressantes, mises en éviderice par ces documents.

Les opportunités étant prises en compte en méme temps que
les Z.A.D., en raiscn de leur éircite interdépendance, il parait opportun de déga
ger & ce titre une fourchette de crédits pouvant aller de_10 & 20 millions de frones, |
intéressant une superficie de |'ordre de 300 hectares.

Un tel moniant peut sembler élevé, mais certaines passibiliiés
d'acquisitions d'opportunité sont déja connues et <uccbp1[ble d'étre réauliséns, en
outre ce crédit glcbul repr«.senie sur 5 ans unemoyenne de 2 miliicns por an en
hypothése basse, et de 4 millions en hypothése haute, Ces chiffres sont tri; raisure
nables, si on les compare d'une part aux seules acquisitions d'oppuriunité réclisées
par 'E.P. M, L. depuis sa eréaiion, d'un montant de plus de 7 millions, d'auire pors

aux préemptions de |'Etat dans les oré - Z.A.D., pour un tohal "rmiune

Le porographe 132 roppelait que le prircipe aveit €18 admis ‘
d'avancer des fonds & iu S.AFLE.R, pour lui permetire o' c*fas'-ﬁr des exploitzions
réservées o 'accucil d’ as.]cu raurs dont la ferme st acquise var |'c. ..*-.4,1.._ 1z
solde de ces avances sera nut au terme du premier programme pliria Mm"—.l, ter: |'
fonds prétés en 1974 ayant été rembcursés récemment par lo S,I{w FoE2L T oes '
ichle que de telles opérations se réaiisent & nouveau au cours du Ylie Plan. Leur
solde, s'il y a lieu, peurra éire imputé sur I'enveloppe précitée. réservéz aus
Z.A.D. et aux opportunités,

e |

233 - Actions Nouvelles & entreprendre par V'E. P. M. L.

—— A AT S S S D ST S S S el S W WS S e e s L s

Qutre la poursuite des opérations prévues lors du précédent i
pregramme, E. P, M L., souhaitant diversifier les szefeurs de son interventicn ef
agir sur des zones & finalités différentes, engagera de nouvelles actions d'une pert,
sur des zones industrielles et d'autre part, sur des zones d'habitat et d'activités
terfiaires.
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23313 Zones Industrielles

Por ies opérations déja lancées les années précédentes, excesn-

tion faite de la ZAC Industriellie de Dombasle, I'E.P.M.L. s'est intéresse princic oa~

lement aux pdles industriels du Sud et du Nord Mstropole ; il 'agit mom?emnk
d'aller plus loin et de s'attacher dintervenir dans les régions périphériques
Schéma d'Aménagement de la Métropole Lorraine. Une concertation a déja ét é
amorcée avee les DDE et le Commissaire & |'Industrialisation pour définir la polit
& suivre, dont le but principal cst de renforcer les péles sccondaires de la

Méiropole.

Compte tenu des divers renseignementis recueillis ef des éfuces
déja réalisées, ces opérations nouvelles en zones industr jeiles voni intéresser princi-
palement la ZAC de Thionville Nord Est, la ZAC de p~c:.‘hly, la zone d'activités
d'Atton, la zone industrielle de Lunew[le Les trois piemiers nommés de ces quaire
secteurs sont déja sous le régime de la ZAD au profii de I'E.P.M.L. 1! s'agit donc
de passer, dans ces zones, d'une politique relativement passive & une campagne

systématique d'acquisitions.

ZAC de 250 ha a été créée par arréré prpfect ral dv 31.01, 1973,
sent actuellement en cours eniie l'nlz-em:eu* foneisr et les organizations de
des cultivateurs da ielle sorte qu |» uppr*ra:f vrcbohie, saquf &vdneme:
que puisse éfre conclu un protocole d'accord du fype da celui pass
Psles Industriels d'Ennery et de Toul, Par suite, les promidros En:!_rru.
pourraient tre payées dés l'annce 1976, Dais ce s ite, les prix serent re'ativement
en raison de la proxizité de i‘eggiemiration thi om.ilc

f

Sur le site indusiia 2l de Thionvilie Nord - ©
7

ﬂ,\.

élevas

r

Dans la 740 irdustrieilc de Batiliy, C:”u 2 confenance ds

100 ha, créée par arrdté préfectera! en date du 16 Septembra 1972, 70 ha ont 616
acquis & titre de premigre trunc b par le concessicnn aire du iyumcu’r e *rcrgé
du développement de la région de B.]&y, maitre d'auvrage ds cetle ZAC & vecation
industrielle. L'E.P. M.L. devrait pocvoir acquérir la seconde tranche de 30 ha
environ, qui a toujours 616 considérée par le Département de Meurthe ei Mo ocelie

comme une réserve foncigre & acquérir par la suite,

De la méme manigre, '"E.P.M.L. devrait procéder a |'acquisi-

tion, sur le site de Lunéville, d'une ferme de 15 ha environ, nécessaire & ['extensic:

de I'actuelle zone indusirielle. L'appropriaticn de ces terrairs permetirait d'ailleurs
de résoudre cerfains problémes de travaux extérieurs & la zone qui sont posés au
maitre d'ouvrage, en l'occurence le Syndicat Mixte chargé de la réalisation de
zones industrielles en Meurthe et Moselle.
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Le site d'Atton est également & retenir car il bénéficie de bonne:
caractéristiques, de par sa situation et sa desserte autoroutiere, pour accueillir des
industries légares, des enirepdis ou des halles d'exposition. C'est d'ailleurs prati-
quement le seu! secteur intéressant d'une certaine importance, enire Nancy et
Metz. Dans son ropport préparatoire & |'élaboration du SDAU de Pont A Mousson
(27/6/72), le CAPEMM estimait ce site comme le meilleur et le plus urgent &
aménager. |l se répartit en deux parties sensiblement égcles, de part et d'auire
du CD 120, couvrant 55 hectares au total.

. Outre ces quatre secteurs qui figuraient tous au Schéma
d'Aménagement de ia Métropole, d'autres zones pourrent faire l'objet d'interven-
tions de fa part de I'Etablissement, si bien qu'il est souhaitable , pour les interven-
tions nouvelles zn zones industrielles et artisanales, de prévoir des crédits pouvant
varier de 10 & 20 millions de francs suivant que les secteurs précédemmenti rejenus
seront, ou ne seront pas opérationnels, au cours des cing unnées & vernir. Cetle
fourcheite permettra & 1'E.P. M.L. de pouveir diversifier son action, par exeraple
en piivilégiant plus spécialemant une opération susceptible de dimarrer rapidament
nar ropport & d'autres que les circonstances empéchercient d'aboutir, £n moyenie,
la surface acquise ausows du Vile Plan pourrait étre de 'orare de 200 ha.

2332) Zones d'hobiiat e d'activiiés tertiaires

Si I'on exaepte las deux centres refais, qui

sectzurs déja pris en compte nar I'ELP ML, avec Happui ¢2 If
' i P B g
d'habitat et de sarvices semblent devoir ire celles ol s'appliquera, de menidre
PR ;

orivilégide, la politique d'interveniion concertée, qui sera aéveloopée wu chapitie
24 : les interventions de I'E.P.M.L. & la périphérie des villes 'y feront cone =n
concertation avez les auterités responsubles, au niveau de chogue ogglomération,

M
ii

Néanmoins, les acquisitions & la périphérie des vilies ne doivent’
pas étre subordonnées exclusivement au suceds des démarches de concertation, qui
viennent d'8tre entreprises. |l est essentiel que I'E.P. M. L. aif sa politique prepre,
afin de bien démontrer que des actions volontaires peuvent se développer dans des
secteurs que les F. O.S. vouent & une urbanisation relativement proche,

En raison de 'état d'avancement des procédures de Z.A.D.,
et compte tenu de certaines acquisitions déja réalisées a titre d'opportunité par
I'E.P.M.L. dans quelques zones périphériques des villes, |'Etablissement doit se
réserver la possibilité de poursuivre son intervention dans ces secteurs, afin de
oarfaire leur maitrise foncizre, 1l importe, en effet, que la cellectivité publique
soit propriétaire relativement longtemps & 1'avance des terrains, préalablement
¢ la réalisation des opérations d'aménagement, surtout si le marché immobilier du
sacteur considéré a déjd subi des pressions de la part des divers intervenants,




Dz pluz, il ost quelquefois nécessaire de procéder a certaines
acquisitions de protection, afin d'empécher des réalisotions non prévues aux
S.D.A.U. et par voie de conséquence, de rendre plus aisé un urbanisme volonicire
dans des zones ob le schéma a retenu une urbanisation immédiate. La collectivifé
doit aussi engager bien & I*avance les procédures nécessaires,en vue de dispeser,
en temps voulu, des ferrains indispensables & ['urbanisation.

C'est par exemple, 1= cas de la zone de Metz Sud Est située
en grande partie sur le ban communal de Matz et protégée par deux Z.A.D. o
I'E.P.M.L. est titulaire du droit de préemption. Bien qu'elle ne constitue pos un
axe de développement privilégié de I'agciomération messine, elle est consicérée,
par les divers documents d'urbanisme, comme devant Stre urbanisée de maniére
peu dense, & moyen ferme. '

Pour avoir une véritable maitrise foncigre umpéchant touts
urbonisation anarchique de ce seztour, V'E.P M L, doit prévolr d'affecter I cetiz
zone des ressaurces suffisantes, d'aciaat plus que des demandes de délaissement cu

fitre des Z.A.D., et des opportunités semblent zuscepiibles de ve présenter 2 orave
schéance. Il faut, en ouire, rappelar 'exisience sur ce siie d'un portefeuilie

nan néaligeable, de plus de 120 ha environ, (i milizs en fosur dlune pourzail

b r i

A dsbouchers pas sur une
)

i )
Leernant diexe

an

o
pelitique d'achats systématiques. H slagira essen arcer une vigilunce |l
particuliere dans un sectenr sounis ¢ de forfes fersions.

D'autres acquisitions pourseat bien évidemment se 184

/i
I'agglomération messine, par eacmple dans e secteur sihué enlre itEst g lo vitle 22

Meiz et le contournement Nood £si de ['autoroure A 4. .
Cette politique d'actions nouvelles relaiives oux zones d'nobi=
tat of dlactivités tertiaires intéresse Soalement 'agglemération nancéienne, par

xemple le secteur de Nancy Sud, déja couvert par une Z.A.D. au profii de
I'E.P.M.L. et & I'intérieur de laquelle un ensemble immobilier de 31 ha o &%¢

acquis en 1975, Ce secteur de développement de I'agglomération nanceienne trouve
son intéréi dans l'existence de diverses zones indusirielles périurbaines, qui cccuel!
lent des industries légeres et permetient le desserrement de certaines entreprises
implontées au coeur. de Nancy ; en oulre ce site aattiré kon nombre de zones
d'habiiation de type pavilionnaire et accueillera bientSt un important carrefour .
entre 1'autoroute de contournement de Nancy et le trongon autoroutier de la liaison i
Nancy - Epinal. Cet cnsemble de facteurs milite en faveur d'une infervenfion :
active sur ce site, afin de le protéger contre de frop fortes hausses de prix et conire

une urbanisation par & coups.




Dans la région narcéienne, d'autres actions nouvelles sont
susceptibles d'8tre programmées, par exemnle & !'Est de ['agglomération.
P g r P ;

Les secieurs d'interventiorsqui viznnent d'éire cités & tifre
d'exemples d'actions nouvelles ne constituent en aucune manidre, une liste
exhaustive.

D'autres actions peuvent tre menées ailleurs, par exemple
en vue de tenter une action de conirdle sur I'échangeur de Maizigres-les-Metz,
couvert par une Z,A.D. au profit de l'E.P.M.L., et qui constifue un secteur
particuligrement sensibie du fait de la présence d'un échangeur auforouiier trds

important entre deux grands uxes autoroufiers de I'Europe de |'Quest.

Les acquisitions découlant de ce type d'actions nouvelles ne
signifient done nullement que les terrains acquis sont & aménager dans 'immédiat,
mais plutdt qu'ils sont mis en réserve pour permeitre leur améncgement & moyen
terme aprés les réalisations prévues en premigre phase par les decuments 4* urbonis-
me. |l est nécessaire de rappelar gue duns ces secieurs d'injerventionsint ’
zones périphériques des villes, les cohots de terrcins susceptibles détre env
rapidement se réaliseront dans le cadre d'une politigne da conceriation enfr
i'E.P.M.L. et les collectivités.

e B 4318

3

(i)

De dme que pour fes zonus indusivielles nouvelles, il est

préférable en raison des incertitudes, de prévair une hypoihese basse et haute
conduisant & des dépenses pouvant varior d2 156 25 millions de irancs. D& ia

il sera possible d'opérer une péréquaiion entie les opéraficons d= nd
en fonction de 1'évolution écoroniigue et démographique. 1 est i
iraduire ces engagements financiers en surfaces ceqrises, car
variobles suivant que les achats sont fuits & plus ou moins grande croximité des
secteurs déja équipés. Avec prudence, on peut avancer une supaificie da |
200 hectares mais pouvant varier dans ae frés larges proportions.

o

Bien entendu, la liste des opérations nouvelles tant en zones
d'habitat ei d'activités tertiaires qu'en zones industrielles a un caractére indiccfif ;
elle n'exclut pos d'autres types d'actions, par exemple, en matiére de zores
maraichéres ; le Schéma d'Aménagement avait proposé la création de zones de pro-
duction maraichére intensive proches des grandes agglomérations. Une telle zonz a
été équipée & Chénevigres prés de Lunéville, un site favorable avait ét€ envisags
& Cuvry prés de Metz et un troisiéme & Vandires prés de Pont-&=-Moussen. tne
compagne de maitrise fonciére pourrait &ire amorcée sur 'un ou l'autre de ces
si les organisations agricoles spécialiséesen faisaient la demande, & la suite c'érudss!
démontiant ie rentabilité économique et socinle des projets. !

vites

i




Les actions nouveiles se résument ainsi -

-
I

Actions Nouvelles 1976 - 1980

Hypothése basse

Hypothése haute

Zones Industrielles

Zones d'habitat et d'activités
tertiaires

10 millions
15 millions
25 miilions

45 mitlions

20 millions
25 mitlions

Cet éve n’*ml de 25 G 45

alte
néon

il

ions et en évidence le caracier
natif des actions nouveiles, er. fonction des fruiis de la concertation qui serc
gociée avec les autorités d'agglaverations.

234 - Bilo~ finaicier des aclion: propies dJe [ E.F. M,
e o

- -

L'ensemble _d““- votions

- T -

: propras de .'-‘E ‘E.P, M. L. peut donc éhe,
seion une hypothése haute ou hasse, ainsi chiths

Actions propres de I'E.P. M. L.

1976 = 1949

I Frarics |

- R . e
| |

Poursuite des opérations untérieares 39 tiitlicas ‘
ZAD et opportunités 10 a 20 miliions |
o A AR =t e Ly R ]
i |

Actions nouvelles 25 & 45 millions ;
TOTAL 74 & 104 miilions 1

E

!




A ces dépenses d'investissement qui se traduisent done par
une enveloppe pouvant varier de 74 & 104 millions de francs, il convient d'ajouter
les charges de fonctionnement de I'E.P. M.L. et d'amortissement aes emprunis, cui
peuvent éire évaluées pour la périodes 1976 - 1980 & la somme de 20 millions ce
francs, décomposée comme suit :

- Amortissement des emprunts 15  Millions

- Frais de fonctionnement 4,5 Millions

- Frais de matériel et mobilier, 0,5 Million
études

TOTAL 20,0 Millioas

Dans ces conditions, LE TOTAL DES DEPENSES DE
L'E.P.M.L. POUR SES ACTIONS PROPRES ET POUR SON FONCTIONNEMENT

rait suscephible dz varier ce 94 & 124 millions de francs.

— = —

Dépenses 1976 -~ 1930 Francs ,
= t
i
i
1

! r
' Aciions propres 74 & 104 millions i
e e e e ot 2 - kR £3  m  8  m  e e
i
. . . [ B I
Fonctinpnament et amortissements 20 mtilions i
______________ e e o e e Bt o o e e SR
i
|
}
TOTAL ¢ 04 & 124millions ‘5
|

[+]

Q Q

A ce total de dépenses cumulées doit éire comparé le monfant
prévisionnel des ressources, formges des reventes de terrains , du produit des
emprunts, des recettes diverses et de la recette fiscale.
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a) au fitre des reventes de terrains, une hypothése relativement
élevée a 614 refenue. Le précédent programme avait prévu des cessions pour un
montant de 6 millions alors qu'a la fin de I'année 1975, I'E.P.M.L. n'aura encais-
sé qu'une somme de 1,5 million, mais il a é1é indiqué au paragraphe 125 quela
prévision de 6 millions serasans doute atteinte en 1974 On constate néanmoins un
rythme assez lent en matidre de revente de terrains , qui s'explique de deux
maniéres :

- 80 % des terrains ont é1& achetés dans des zones réservées
a 'industrie ; ces secteurs demandent toujours de longs délais d'aménagemenit ;
en outre, la conjoncture actuelle est particuligrement défavorable aux investis-
sements de l'industrie.

- les acquisitions de I'E.P.M.L. ont porté principalement
sur des terrains dont 'oménagement n'est prévu qu'a moyen, voire méme & leng
terme. Dans le cadre de la diversification, I'E.P.M.1L. se denne déromais pour
but de metire & la disposition des promoteurs des terrcins rapidement aménageables.
il convient done de développer une politique active de cession des terrains aé|%
acquis, ou de ceux qui le seront au cours du Vile Plan.Une telle politique ne porrara
ces fruits que orogressivemant, mais il est apparu nécessaire ¢a se fixer un obiactif
de 30 millions de francs , permettant ainsi de développer le "revolvi ng". et
objectif correspond & la reventc du tisis des terrains AToUis SUT reSsOUrcas Sropres.,

L) dans la inasure ol une politiqus de revents de ferfains
volonfuirement dynomique porierasasfruits elle provegquera vn fiux de recctics
important et accroitra la cupacité financiére de I'Ercblissement. qui pourra ainsi
recourir de maniére plus large aux possibilités d'emprunis. En fin de néricds
quinquennale, i'Eicblissersent deviait &ire en mesure de contracter des emprunts sun-
plémentaires & long terme, du type CAECL, pourunmoniaint de 10 miliions de francs.

¢) les recettes diverses, estimées & 4 millions de francs, sont

S I L

constituéss principalement par le montant des produits financiers (1,5 miition), le
produit de la gestion des terrains (1,5 million) et la rémunération de PE.P.M,L.
au tiire de fravaux pour tiers (Imillion)

d) le programme pluriannuel étant caractérisé par la volonté
de tirer parti au maximum des potentialités de I'E.P.M. L., il importe que la
recette fiscale s'éléve pour cinq ans & la somme de 100 millions de francs, caleulée
sur la base d'une recette constante et égale a 20 miliions par an, c'est & dire au
maximum autorisé par la loi du 31/12/1973. Le Bureau de I'E.P. M. L. s'est d'ailleurs
déclaré d'accord, lors de sa réunion du 24 Octobre dernier pour que, d&s 1976,
le budget soit élcboré sur cette base. Elle avait déja été prise en considératicn pai
le Conseil d'Administration, le 27 Juin 1975, lers de la discussion des fi nalités
et objectifs du programrme pluriannuel 1976 - 1980.
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L'ENVELOPPE FINANCIERE DE L'E.F.M.L. POUR LES
ANNEES 1976 - 1980 peut donc Stre ainsi déterminge ¢

- Produits de revente des terrains 30 millions
- Ressources d'emprunt 10 millicns
- Receties diverses 4 millions
- Recette fiscale 100 millions

TOTAL 144 millions

Il n'est pas certain que le montant de cette enveloppe puisse
étre atteint ; si 1'objectif a) de revente des terrdins n'est pos satisfail, la copaciid

L

d'emprunts nouveaux serait réduite en proportion. La réalisation tetaie du pregram-

me pluriannuel se trouverait clors remise en cause, sauf réévaluatian du piafone
de la ressource fiscale, qui, dés aujourd'hui, @ un impact largeman: intérieur aux
prévisions de 1973, en raison ds Ly farte dérive des prix depuis deux uns.

Le point d= la situation devra éfre refait & o2 sujet en 1977

ou 1978 .

Dispusant d'une enveloppe financiére de 144 sailliors de fvancs
Lo

au cours de la période 1976 - 1980, I'Etcblissement Public de lo viétropaie
'aflectera en priorité & la couveriure de ses actions propres ef «i2 et charges fixes
(forctionnement, service des emprunts} évaluées plus haut & une fou chelte var
de 94 & 124 millions de francs.

KESTE DISPONIBLE UNE MASSE FINANCIERE CSCILLANT
ENTRE 20 ET 50 MILLIONS DE FRANCS , qui permetira & ['E.F.M, L. de finoncer
Tes actions nées de lo diversification de ses objectifs, a savoir :

P

- l'activité & mener en conceriation avec les collectivités
locales,

- 'activité en tant que prestataire de services.
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24 - ACTIONS CONCERTEES DE L'E.P. M.L. AVEC LES
COLLECTIVITES LOCALES I

Dans ce mode nouveau d'interventions, I'E.P.M.L. apportera

" & la fois sa capacité technique et, pour partie, sa capacité financigre & des opéra-
tions dont I'intérét métropolitain peut n'éire que partiel. Il s'agira principoiement
de contribuer au développement des agglomératicns qui constituent la Métropole,
en les aidant & pratiquer une politique fonciere volontariste, créant le support des
aménagements destinés & conforter les réles respectifs que le Schéma de la Métropo-
le et les SDAU leur ont assignés. Il s‘agiva également de coniribuer & I'emélioration |
qualitative du cadre de vie des habitants de la Métropole. il

241 - Pourquoi une cenceriation? I
Jusqu'a une période toute récerile, les développements des
agglomérations ont résulté, soit d'une additicn d'iniliativer individuelles (se tradui-
sant par un phénomene de harlisusardisction), woit de réaiisetions ponctuelles, -
perfois considérabies (lotissements, ZUP).

De plus en plus, ies cell
piloter leur urbanisme ; & I'hevre uctueile, les ;
des Plons d'Occupation des Sels sont encours I'didbaration pour la plupart des ;
communes faisant partie das aggloméraiions de la Metrepole. Ces POS précisent !
les secteurs dit "U" assignés cu déveioppement de 'urbanisme dans les 10 ans & |
venir et les zones dites "NA" promises & une urbanisation inzerteine et, en fout

¢iat de cause, vlus lointaine ; ils protégent aussi clus ¢ meiis rigoureusement

les espaces qui doivent rester "ouverks" (agricuiture or fordrs, classées NB, NC ov
ND). Il est essentiel que ces PQS, élaborés conjointement pur los collectivités et
I'administration, constituent désormais lu charte de tous les responsables de ['urbanis-
me,

orincipout SUAL etant approuvés,

Pour la collectiviié, la meilleure fugon de rendre les POS
opérationnels consiste & acquérir les terrains voués & I'urbanisaticn.

Généralement, faute de moyens financiers, les collectivités se
contentent d'acheter las terrains aménageables de suite, susceptibles d'étre inclus
dans une ZAC d'habitation ou d'ectivités, dont la création est généralement enfre-
prise avant méme que la maitrise fonciére ne soit ussurée. Les terrains sont achetés
& l'aide des ressources mobilisées pour I'aménagement de la ZAC, les mérhodes
les plus expéditives [expropriaiion) sont utilisées . Finalement, les prix fonciers
sont élevés en raison des perspectives d'aménagement rapide et, fréquemment, les
terrains ne sont pas tous disponibles en temps voulu.
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Lorsque la ZAC est terminée, une nouvelle ZAC est lancée,
souvent en prolongement de la premigre, avec les mémes inconvénients. En parti-
culier, les terrains & acquérir bénéficient de plus values foncigres issues de lo
réalisation de la tranche antérieure, ce qui est parti culizrement regretiable.

Les collectivités locales ne disposant pas de réserves foncigres,
il est évident que la plupart des zones & aménager au CoUrs du Vlle Plan se realise-
ront selon ce dispositif.

Pour éviter le renouvellement indéfini de tels errements, il
serait sovhaitable d'acquérir das & présent les terrains & urbaniser & la fin du Vlie
Plan ou au début du Vlle Plan. Et il serait encore misux ce pouvoir acquérir les
terrains aménageables & plus longue échéance, mais , pour ce faire, il faut disposer
& un rythme régulicr et garanti de ressources financidres stables, cffectdes & cef
usuge .

L'expérience de I'E.P.M.L. lui permet de préceniser une
judicieuse combinaison des diverses réglementations qui ont &€ mises au poin?
pour permetire de mobiliser les terrains nécessaires & court, moyen 2t long rerne
(cf. croguis page 70 , don* l= caractre théorique deit Etre souiigré).

Dans une voste zone d'extension d'une cgglomération vouds &
Phabitat, & 'indusiciz ou dux services, selon un caiendrisr nouvant s'échelonner
sur une génération (en fenciton du SDAU) , une politique global= peuirait Sire mis2
en oeuvre , selon la schéma ci~apres :

L'ensemble de la zone est "zadé" afin de bloguer toute spécula=
P
tion foncidre,

11 est divisé en trols secteurs :

a) Le secteur & aménoger de suite est traitd selon la procédure
rappelée ci-dessus de la ZAC; le probléme foncier est réglé de maniere technique
et financidre, au méme titre que les infrastructures ou superstructures dans le cadre
d'une DUP "travaux". Dans certaines zones , aucune ZAC n'est actuellement en
voie de création ; dans ce cas, ce secteur disparait et 'ensemble de la zone est
traitée, selon les deux secteurs ci~aprés.

b) Le secteur & aménager & moyen ferme (54 10 ans) classé "U"
au POS (1), fait 'objer d'une DUP "foncigre". Le prebleéme & résoudre est celui du
financement des acquisitions fonciéres, car les reventes n'intarviendront qu'a terme
de guelques années, et uanslu mesure o les prévisions du POS se concréfiseront.

(M 1l peut d'ailleurs englober une partie de la ZAC précédente dont |'aménagement
ne sera pcs imméciat, ce qui ramenerait le moyen terme & 3 ~ 10 ans.

L| ,
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11 est important de pouveir ajuster le rythme des acquisitions a la vérification
progressive des hypothéses ¢u POS. Das ZAC se créent dans les parties du secteur
dont tout ou partie de: terrains sont achetés ou font |'okjet de promesses de vente.

¢) Le secteur aménageable & long terme (10 & 30 ans)
est normalement classé "NA" au POS. Pendant 14 ans, il est soumis au seul régime
de la ZAD, ce qui permet progressivement d'acquérir un certain nombre de parcel-
les, tout en évitant la spéculation fenciere, En fonction de la réalisation du POS
et,ou plus tard, & 'échéance de la ZAD, les acquisitions systématiques sont
entreprises ; elles peuvent s'échelonner sur une dizaine d'années dans le cadre
d'une ou plusieurs DUP "travaux” cu foncidres. Le probleme le plus délicat & résou-
dre est naturellement celui du finoncement & long terme.

[+

Dains le cadre de fo Métropoie, depuis le Vis Plon, 1'E.P. M. 1.

apporte une soiuﬁon ori inaie auv anunc ement ces ¢on tisibons foncieres arien
g
yes ?isc-‘:ie. wi“t\iE“‘Ci bl per...e?

.M
taes

vers le long terme puisqu'ii béneticiz d'une ressou
de fingncer directement les ac~uisitions ou de confreciar das emprunts & 17 ans
k i ¥

= s igul]

éiant entendu que le béréfice du caw anquisitions a long terme n'opparaitra pleine-

ment ~c'est la logique méme du systéms = qu'd paitiy dv 1985.

La réalisation des acguisiticas dars le cadre des ZAC, c'esi
& dire & trés court terme , conjinuers & se prardcuer igrgement au cours du Vile
Plan, puisque les colieciivités rioni pus de portsfeuille ¥
pourra leur apporter un concours escentiellemant technique (c
aprés).

Reste le probigme des ccauisitions & moven terme, gui présentent
F i) e, [

il el S

Un intérdt évident: si elles s'effectuent & un rythme satisfaisant ou Vile Plan, en

aura résolu en grande partie vers 1980 ie probléme irritant des celts fonciers exces=

sifs dis & |'absence de portefevilie foncier, et le volume des achats & frés court
terme aura tendance & se rétracter, comme cela se constafe dans les pays du Nord
de 'Europe gui ont une pratique frés ancienns de la maitrise fonciere. L'E.P.M. L.
est disposé & contribuer & la solution de ce problame (1), mais plusieurs raisons
s‘opposent & ce qu'il puisse le faire seul :

(1) Une partie des acquisitions faites dans les deux Pdles Indusiriels et dans le
Centre Relais de Semécourt, au cours du Vle Plan, répondent déja a cet objeciif
r I ) ! ]

a l'orée du Vlle Plan, la col lectivité y dispose d'impertanies surfaces, immédia-

tement aménageables.




I
|
|

- Si une grande partie de ce porfefeville est constitué, comme
cela est sovhaitable, au contact ou & proximité immédiate des principales agglomé-
rations, leur prix sera élevé, et la toralité de la ressource fiscale n'y sutfirait pas,

- |1 serait dommage de sacrifier le long terme au moyen terme,
d'autant plus que celui-1a se révélera extrément rentable (1) puisque les terrcins,
lcin de I'aire déja urbanisée, se négocient & des prix fort avantageux.

- La perspective de revente assez rapide des terrains utilisables
& moyen terme permet d'envisager une enveloppe financigre assez targe, & base
d'emprunts & moyen terme, sous la double condition de irouver un solide relais i)
financier (co que peut epporter I'E.P. M. L.) et d'avair l'assurance d'un équipement
pricritaire des terrains ochetés (ce que peut faire la collectiviié).

inst se dessine !'intérét d'une concartation enfre I'E.P.M.L.

et la collectivité.

te 27 Juin 1975, le Conseil d'Adminisiraiion de YE B REL,
a décidé de s'enqcger dars cette voie, sous la réserva expresse qus cette conter-
tation se négocie Gu niveau des agglomérations . Hon'est en effet pus possitle '@t~
dler raisonnablement 'évoltion de 'urbanization av nivecy de la commune, cor '
il est devenu arfificie! dans toutes les agglomérations urbaines fmportantes sliss
<o dotent d'ailleurs progressivement d'agences d'urbanisme (ziast dAja |2 cos den
agzlomérations de Mhincy et Mitz). Au resie, les gronds zonages ~base das FOS =

cont atudiés dans les SDAU ou Schémas de secteur, éiuborés & I'schelie de l'aggio~ |
mération. De toute manizre, le nombre de commures de la Melicpole plus de 500} |
constitue & lui seul un obstacle suffisant pour condaraner toute veileité de néaocia-

flon cu niveau élémeniaire de la commune.

Il n'est pas sans intérét de sauligner que e Minisiere de t'Equi-
pement a recommandé cux collectivités d'élaborer, au cours du Vile Plan, des
Programmes d'Action Foncigre (PAF) dans le cadre, non des communes, mais des
agglomérations. Les aides de I'Etat en matiere d'acquisitions fenciéras seront
accordées en priorité aux opérations figurant dans les PAF.

La logigue et un intérét matériel bien compris exigent que le
concours apporié par 'E.P. M. L. aux collectivités de la Métropole s'insére dans
des PAE dont I'élaboration sera I'occasion de metire en application la volonié de
concertation manifestée le 27 Juin 1975, par le Conseil d'Administration, en vue
de dafinir une stratégie commune et une colloboration active au niveau opération=-
nel, afindemettre en ocuvre les objectifs des SDAU et les actions inscrites dans
les FOS. L'enjeu, on le voit, est d'une telle imporiance qu'il devrait railier un
consensus général, justifiantun concours financier de I'Etat qui serait obtenu

(1) A coadition de ne pas |'obérer de lourdes charges d'emprunt : il convient donc
de réserver au raximum la ressource fiscale & ce genre d'acquisitions.
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d'autant plus aisément que |'apport technique et financier de I'E.P.M. L. faciliterc
I'élaboration des PAF et les rendra plus crédibles.

242 ~ Modalises et imites de | action sonceriSe

Comme rappelé ci-dessus, la politique concertée ne sera négo-
ciée qu'au niveau des structures d'agglomérations ayant compétence en matigre
diurbanisme. Une approche prometteuse est déja amorcée avec le district de Nancy
et auprés des instigateurs du district Fensch-Thionvi lle. Elle sera rapidement élargie
au disirict de Metz, puis, en cas d'évolution favorable, aux autres auterités d'aggle:

Lunéville,..)

Il est essentiel que les opérations retenues s'insérent frés
fidalemant dans les rrévisions des SDAU et des POS. A ce sujet, des réexamens

1

Jo oes documents ~ couveat beaucoup frop ambitieusx~ seront indispensabies,
notamment & fa luaicre des résultats du dernier recensement, il sera nécessaire

de "caier” les pregrarimes d'acquisitions de terrains aménanzables & terme .de moins
de 10 ans, sur des hynothéses démographiques pluusibies ef réalistes.

Pour cotie raison, ef également par souei d'efficaciié -(il ne

’ g i
foudrai® pas que la velentd de diversification de I'E.P.#M.L. tomoe dass i'axcds de
I*Zaiettement)~ les opérations réalisdes en concertation ne saront qulen nombre
re2s limité pour chaque agglemération (2 & 5 pour une grande agglomération, 1 o
2 pour une aggiomération moyenne). Cette considération apporte une justification
suppiérientaire & in voionid de mener les négocidiions au niveay de toute une

acgiomération.

Par voie de récipreque, il s'agira d'opérations importantes,
susceptibles d'evoir un effet marqué sur I'évolution de I'agglomération ; de ce fait,
e!les présentent un intérét certain pour |'aménagement de ensemble de la
Métropole, ce qui autorise I'intervention de I'E.P.M.L., en application de l'arti-
cle 1 de son décret institutif.

Dans un premier temps, des mois de discussions seronf néces-~
saires avec les autorités d'agglemérations intéressées, en liaison avec les administra-
Hons et notamment les DDE, dans le cadre de 1'élaboration des PAF, pour mettre au |
point, expérimenter ot roder le processus de conceriation. Il faudra préciser les
zores d'intervention, évaluar les colts, arréter les dispositifs de financement,
dafinic les relations contractuelles des partenaires et leurs obligations mutuelles.

mérations moins importontes (bassin sidérurgique, Pont-&-Mousson, Toul, Dombasle, |




Il faut &tre bien conscient que cette pelitique n'a de chances
d'étre efficace que si elle est assortie d'engagements réciproques. Il est d'abord
essentiel que les autorités d'agglomérations acceptzni une responsabilité technique
(que |'on pourrait aussi bien baptiser responsabilité planificatrice ou responsabilité
"oolitique") . Il inporte en effet que les terrains aequis en concertation soient
dquipés et aménagés & un terme relativement proche, ef, qu'en corollaire, le
développement des autres secteurs de 'agglomération ne soit pas encouragé.

La meilleure garantie de cette responsabilité "politique" doit
se traduire en un engagement financier. 1! n'est pas possible de préciser ici les
modalités de participation de I'E.P.M.L. parce qu'elies résulteront de lx concer-
tation et seront négocides par le Bureau, au cas par cas. Chague opéraiion fera
donc I'objet d'un "montage financier" particulier, sanctionné par une convention
entre les deux partenaires, ef auguel il serait souhaiieble que I'Etai cecepte de
s'associer, en particuiier en réservant en priorité & ces opération 'octroi des sub-
ventions du chapitre 45 - 40 (Equipement) & des taux de 'ordie de 20 4 3C %.

243 - Utilisé pour les collectiviiés d'un araanisms tei gue

e ot e s o o o 8 e . B e o i LA B 8 Ay et St P P B s e et o

I'E.P. M. L. dans les cetions concertées
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wanca dleboudir, il

b
& attractir peur les

Pour que tes actions concertdes Glant una
faut naturellement gue V'apport de l'E.P. M, L. ait un caraciar
colieativiiés.

O E.P. M. L. ast en mesure d'apporter une incontasiabie

PR
cupaciié technique & "piloter" des opérations de maitrise foncidie, Il en cdministre
I3 preuve par 1a bilan présenté ci-uvant de son premier gprogramme pluriannusl,
P i

Ceite capacité technique recouvrs & la fois

- una compétence foncidre : depuis sa ciéation, aidé en cela

par ses relations étroifes avec son opérateur foncier {la S.E.B.L.) et avec toutes les
institutions concourrant @ la réussite diunepolitique foncidre (voir paragraphe 132),
'E.P.M.L. a traité un volume d'affaires trés important, en utilisant foutes les
possibilités offertes par la législation foncigre (1), avec la souplesse que lui confére
son statut d'Etablissement Public & caractere industriel e commercial ; ce statut lui
parmet en effet d'allier les prérogatives de la puissance publique & ['efficacité

du secteur privé, par exemple en matigre de négociations, L'E.P.M.L. a acquis
également une konne expérience en matidre de contentieux foncier et de gestion
des terrains acquis, et il peut s'oceuper de toutes les formalités pour leur aliénation.
D'une manidre générale, dans toutes les actions concertées, 'E.P.M.L. demandera
& ce qua sa capacité fechnique soit utilisée & plein, c'esi-a-dire, qu'il subordon~
nara la mise & disposition de sa capacité financigre & la maitrise d'oeuvre de ['acqui-
sition, de la gesticn er de l'aliénation des terrcins.

L
i

(1) Acquisitions emicbles ~ expropriations - préemptions - opportuni iés.




gestion des fonds mobilisés, garantie d'un reglement rapide des sommes ddes pour
I'acquisition ou la libération des terrains. Ce facteur joue un réle important dans
I'obtention de prix favorables. D'autra part I'E.P.M.L. posséde désormais la
connaissance et la pratique des nombreuses sources de financement possibles en
matidre d'acquisitions foncidres (subventions diverses, préts variés) . 1l est done
particulizrement compétent pour metire au point des "montages fi nanciers" et
pour en assurer la réalisation rapide. Enfin, il esi en mesure de faire fructilier
les fonds mis & sa disposition.

Ovutre sa capacité technique, I'E.P. M. L. dispose a'un atout
encore plus important : celui de sa capacité financidre, provenant de ses ressources
propres, et en partisulier de sa ressource fiscale. Les conclusions du paragraphe
234 onk mis en évidence la disponibilité d'une masse fingncidre de 20 & 50 millions,
une fois asaurée o couveriure des actions oropres de i'E.P, M. L. et des charges
issues du fonctionnement ef de 'amortissement,

-

Enfir, par ses interventions propres, I'Z.P. M. L. apporte un
 du probléme apparemment insolubie d'une progression des

colls foneicrs surdrioure o celle de Mindice des prix.

b=

espoir de sotution a fer
a

Au cours du Vile Plan, dans le cadre de son action prepre,
5. ML centinuera & Sioffer son poriefeuille foncier, en le diversifiont, de teile
sorte qu'une partie, enonstankeprogression, des extsnsions urbdines pourra se fuire
sur Jes terrains acauls & ben compte. Clest & cette scuis zondition qu'it est possible
dienvisager le Finanoament d'acquisitions conceriées pur voie <'emprunts, dont les
ennuités seraient rembuoursées par la revante de terrains. Une telie pratique serait
alle devoit se reproduire identiquement au cours du Ville Plan, car elle
¢ le phénoméne de boule de neige d'emprunis sur emprunts. On peut au

absurde, s
entrainera
coniraire raisonnablement escompter que le recours aux emprunis se réduira progres-
sivement, pour davenir, & échéance de deux ou trois Plans, pratiquement marginal,
I'achat de nouveaux terrains se faisant par "revolving”. Dans ces conditions, |'effet
multiplicateur dG & i'apport dela capocité financigre de I'E.P. M. L. aura été exploi-
t6 & fond, C'est pourquoi, en sus de sa contribution directe, telle qu'elle sera
chiffrée ci-dessous, il serait normal que I'E.P. M. L. rende la concertation plus
attractive en priviidgiant ses interventions en Z.A.D. ( paragraphe 232) et ses
actions nouvelies (paragraphe 233) dans les agglomérations qui, pour leur part,
accepient une responscbilité "politique” et financigre marquée, dans le cadre de

la concertation,

’
'
i

-

!

Si, pour les raisons qui seront évoquées au paragraphe 251
ci-apids, on raserve un imontant de 5 a 10 millions de francs pour parfaire le volant
de trésorerie (enviren 4 millions de francs au terme du premier programme plurian-
nuel), c'est donc un montant pouvant varier de 15 & 40 millions de franes qui

-

pourrait 8ire utilisé comme contribuiion de I'E.P. M. L. aux actions conceriées,

[ 2
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244 - Actions concertées en vue du déve!ciafement des

La concertation avec les collectivités irouvera un champ
d'action privilégié & propos du développement des agglomérations, C'est dans ce
cadre que pourront se réaliser des actions complexes, telles que décrites au
paragrapne 241, combinant :

- le court terme, pris en charge par la collectivité faisant
appel, le cas échéant,a I'E.P, M, L. prestataire de services (cf. chapiire 25 ci-
aprés). Dans certains cas, ce secteur du court terme disparait totalement lorsqu'au-
cune actien d'aménagement n'est encore entreprise dansla zone considérée.

- le moyen terme, champ de la conceriation,

- le long terme, pris en compte pas 'E.F. M. L., dansie cadre

de ses actions propres (cf, cheapiire 23 ci-avant) et ol il es dispesé & alier d'autant
plus loin que la concertation sera plus aznentuée.,

ette concertati on davrail permetive, dunsle cadre de 'dlako-
raticn dos PAF (1), de concertar les afforts sur les nations fondumeniates, en nombie |
limité, les plus susceptible de faire dvoluar lac agglonérations en conformite des

SOAU at das Schémas de sectaur, Cos astion: devrazient se tozaliser sur des sites ol
ies prix ne sont pas encore excessifs, de mamiere U foumir des terroins dizsponibles

dizs te début du Vilie Plan, voire mdme pius capideinent,

-
Y

Il ne faut pus hésiver & consentir un efiort financier irés
important au cours du Vile Pian, car dis ie suivant, les etforis déja consentis ou
r
§

i

1
futurs de 'E.P. M. L, pour fes achats du long tarme commencercat & paiter leurs j
fruits : parmi les moniages financiers évoqués au puragraphe 242, on devrait done 'i
s'orienter résolument vers le recaurs aux avances & moyen terme du FINAFU, venant |
& échéance au bout de 8 années,

Durant cette péricde, les intéréis pourraient par exemple éire
pris encharge par 'E.P. M. L., les amortissements &tant par ia sulte pris an compte
par les collectivités, déduction faite du produit de la revente des premiers terrains., |
Si une opération trés importante déborde sur le lorg terme, sans pouvoir étre impu-
tée enticrement & I'E.P.M.L., des emprunis @ long terme pourraient étre contrac- .
tés auprés de la C.A.E.C.L., avec garantie totale ou partielle de remboursement
accordée par |'autorité responsable de I'aggiomération {la justitication de tels
emprunts se frouve dans la pratique du "revolving™),

(1) qui devrait étre 'occasion de réexaminer, dons son enseinble, le problame des '
échanger compensés avec {'Armée.




- 1| faut noter, & ce sujet, que le principe de la concertation .
au niveau d'une agglomération n'axclut nuliement la prise en compte d'une opéra-
tion d'intérét partiellement local, dans la mesure ot elle ecacourt au déveionp2-
ment d'un péle de la Métropole et recoit de ce fait I'aval de |'organe délibérar
de I'agglomération. A titre d'exemple, une telle opération peut étre parfaitem
envisagée sur le territeire de Nancy ou de Metz, la responsabilité financizre
demandée a I'agglomération étant pariagée enfre le district et la ville.

nt
f

ant

Le volume des crédits & investir dans les acquisitions du moyen
terme au cours du Vile Plan est impossibis & évaluer car il dépendra, d'abrid des
résultais d'une concertation qui en est aujourd'hui aux premidres approches, ensuite
des montages financiers dont |'enveloppe variera de maniére considérable selon que 1

- L'Ftat acceptera ou non de s'associer aux efforts azs coglomé-
e

raticns de la Métropole, par des subventions octroyses au titre du chepitre &5-40 ,
du Ministére de |'Equipement

- la capacité finuncisre apportée par P'E.P.M.L, sera sellicisge| ||
par les collectivités sous forme de participations en capital, sous forrme d= contr
Lution ou remhoursement des intéréts oudu capital d'emprunts & moyen ou fong

terme,

Globalement, et en foute premitre approvimation, il s
covhaitabls de maitrizer d'ici 1980une superficiede Vordre de 700 Fecta=cs, cu
contact immédiat cu méme au sein des secteurs déj urbanises. Sur ia hose d'une
densité moyenne d'occupation déja astez forte de l'ordre de 35 logemenis 2 1'he
tare, un tel portefevilic permettioi d'accusiliir 20 000 hebitanic, CTet vhjectif

est & la fols modeste et ampitieux,

&}
2
g,

g

. Modeste, car il ne fient pas compte des superficies néces=
saires pour les équipements el sarvices publics cu privés,

. Ambitieux, puisque 20 000 habitants représcatent les 2/3
de 'accroissement démographique de la Métropole (sur 3 ans) constaté au dernier
recensement, alors qu'une bonne part des constructions nouvelles se réalisera par
densification de zones déja urbanisées, par le démarrage des centre reiais ou por
extension des petites communes et villes moyennesde I'aire méiropolitaine sur des
terrains facilement mobilisables & des prix non spéculatifs.

Admettant qu'une proportion allont de 2/3 aux 3/4 de la masse
réservée par I'E.P. M.L. pour les actions concertées, c'est-a~dire 10 & 30 millicns
de francs , soit utilisée principalement & des remboursements d'intéreis d'emprunis
plutdt qu'e: des participations en capifal, admettant gue la contribuiion de I'Etat
sera de 'ordre de 20 %, un objectif de |'ordre de 100 mi ilions de francs ne sem2
pas démesuré. |l parait proportionné & ['objectifen surface de 200 ha, car les or

(=
b

;.

unifaires seront en moyenne assez élevés dans des secteurs voués & une urbonisaficn

rapide.




245 - Aciions concertées en vue de |'aniélioration du cadre de

vie: T T e
En dehors de 'extension des zones d'habitat ef de services,
il ne semble pas utile de prévoir d'action concertée en matitre de zones industriel-
les. Dans le cadre de ses actions propres, I'E.P. M. L. maitrise ou est en passe de
maifriser les terrains de toutes les zones importantes ou moyennes de |'aire métrooo-
litaine, pouvent accueillir sans difficultés toutes les industries & la recherche d'une
localisation nouvelle ou un desserrement & court, moyen ou long terme. D'oufres
zones d'importance modeste se réaliseront, cela va de soi ef c'est méme souhaitable,
mais elles seront envisagées généralement par la procédure de la ZAC, sans autre
intervention de I'E.P. M.L. qu'une éventuelle presiation de services. Certaines
entreprises non nuisantes pourront d'ailleurs s'implanter dans des secteurs ¢'exiens!
urbaine, & proximité immédiate des aggioméraiions, cequis par 'E.P.M.L. dans |
cadre de ses actions propres ou de la concertation. '

-~
e T
=
=

Par conire, il serait indiqué que = politiqus de concertation
soit élargie aux achais de terrain: er. vue d'améliorer le cadre de vie des habitaris

de la Métropele

Une contribution finmncigre do I'E, FLM. L., & partir de sa
restource fiscale , parait d'cuiunt plus nécessaire que les espacer acquis & ce litre
ne sont généralement pas reverdus ; c'est le cas var oxeniple des espaces veris
pubrlics.,

Dans ceite hymothisze, on peut penser que la porticipation ds
i'¢,P, M. L. se fera fréqueinment en aapital, Elle pouria s'appliquer dans divers
cemaines.

2451) Acquisitions d'espaces veris

Une politique régionale d'espaces verts est actuzilement en veis
d'élaboration. 1l est done prématuré de se prononcer sur les moyens qu'elie proposer
de metire cn osuvre, mais on peut admeitre, sans crainie de démenti, qu'elle préco-
nisera 1'étude d'un "plan vert”" pour chaque agglomération de la Métropole, notam-
ment pour les plus importantes. Un tel plan vert comportera probablement :

SO

- |'aménogement d'ospaces verts urbains, dans la ville ou

-y i T T T M

contact immédiat, La plupart de ces espaces jouent un réle cu niveau du quart
pour une populction bien définie .Clest denc seulement dans des cas particuliers at

a
ier,

exceptionnels que I'E.P. M. L. contribuera financiérement & I'acquisition des terrain:

la charge devant incomber & la commune ou & l'agglomération intéressée, avec les
concours classiques de I'Etat, Ces achats pourront néanmoins figurer dans les PAF,




>

afin précisement de bénéficier plus aisément de |'aide financigre de 1'Efat. [l
n‘est naturellement pas exclu que 'E.P. M. L. intervienne pour leur acquisition
en fant que prestaiaire de services.

~ l'ouverture au public d'espaces verts périurbains, |l s'agit
généralement d'espaces boisés, fréquentés par les citadins & ['occasion des
promenades de fin de semaine. Leur clientéle déborde 'agglemératicn proprement
dite, cppelant ainsi la contribution financigre de I'E.P. M. L., qui pourrait donc
étre appelé & participer & |'acquisition de certains bois privés de |'aire métropoii-
taine. La protection de ces bois est assez illusoire sans un entretien spécial et il

est anormal de cc*"ntromdre leurs propriétoires & les sauvegarder au profit ds ia collec

tiviié ; la logique et 1'équité conduisent donc & préconiser lsur acquisition,

Une procédure originale pourrait étre expérimentés tendant &
maintenir ces bols en propriéié indivise enire les parfencires as:ociés pour H'acqui-
sition, qui seront & priori : 1'Eiai (Ministére de 'Agricuiture ou de I Ec:ufoemenf},
!'E.P.M. L., 'agglomératicn conce née et &veniusilement lo Région. Llne partici-
parion du FIANE pourrait peut éiic cussi étre anviscgée pou" les acguisifions réali-
séas dans le cadre de p1c1r-.~ vort:t dlagglomératicas. L'E P L. ne participerait
qu'd V'aequisition de ces bois, a i exciusmn des chorgss d'eménagzinent (suverturs
au PUOLL - équipzments de loisirs) of d'entret’en, qui incomeercient & lagglemérn-

fion.

2451_) Réhaisilitation des zone: industrielies aband

Cessin sidérurgique

siilon mosellan, un certain nomikire d'usines ont 418 n”'nuw.‘éc; dons les vailées
hauies et moyennes de 1'Orne et de la Fensch. |l en est de méme pour cartai
carreaux de mine,

Leur aspect est actuellement, pour le moins, peu engagzant
et la sidérurgie o enirepris I'étude du colt de la remise en éiat de ces plate-formes
et de leur réutilisation possible,

Dans certains cas, la plate - forme pourra étre réaffectée &
I'implontation d'une autre activité, de sorte que te colt de remise en éiat sera
compensé par la revente des terrains.

Dans d'autres cas, le colt de la remise en état sera élevé et,
pour des motifs de cadre de vie (les anciennes usines étaient, malheureusement,
pour des raisons historiques, implantées au coeur des cgg!cmérorions) il sera préfé-
rcble de ne pas réutiliser le terraing pour l'industrie. Leur destination nouvelle
pourra &tre I'habitat, éventuellement diffus, ou méme des espaces verts.
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En raison de |'intérét tout particulier de la réhabilitation (1)
de ce secteur de la Métropole qui doit faire face aux aléas de la restructuration
de ses activités, une contribution de I'E.P. M. L. semble particulierement jusiitice,
méme s'ils'agit d'espaces verts urbains. Elle pourrait s'étendre & ['acquisition
(pour laquelle la collectivité s'efforcera d'obtenir des prix éventuellement symbo-
liques) et & la mise en état des sols, parfois colteuse. '

Cette action particuligre sera concertée avec les comriunes
intéressées et avec la sidérurgie. Une participation du FIAT et du FIANE serait

hautement désirable.

2452) Réhabilitation des zones de gravigres :

Une exploitation anarchique des gravigres de ia valiée de [z
Noselle, dans toute I'étendue de la Métropole, a gravement détériore ies sites,
dont certains pourraient Stre réhabiliiés et affectés & des usages de loisirs.

Les exploitations nouvelles peuvent éire conduites de manisre
& éviter ces inconvénients.

L'E.P.M.L. peurrait contribuer 2 la mise e cauvra d'une ‘ j
politique globale d'axpleiiation des ressources du cous-sol respectant le cadre d2 il
vie, en acquérant fo maiirise des sols soit & préserver, soit & exploiicr (it est pis
aisé pour une collectivité d'imposer une exploitation tenunt ceinpte dzs imnérof
évoqués ci-dessus, lorsqu elie détient la propriété du sol).

Les partenaires sercient : la ou les communes inferessses, 17o:ar
(FIANE, faxe porafiscale sur les granulats), et I'E.P.M.L,

2454) Réalimentation de la nappe phréaiigue de ta Mosells

. |

L'E.P. M. L. pourrait s'associer & une politique <'ecquisition par .|
tes collectivitds intéressées des terrains nécessaires pour la réalimentation de la
nappe phréatique, afin de faire face aux besoins sans cesse croissants des popuia-
tions en eau potable. L'Agence Financigre de Bassin pourrait €ire pariie prenanfe
d'une telle politique. -

2455) Zones de dépdt des déchets industriels

Les études aciuellement en cours pour frouver les solutions
propres & assurer une élimination correcie des multiples déchets, en provenance des
industries de la Métropole , conduiront probablement & préconiser I'aménagement
de zones de dépdt.

(1) expressement prévue par te Schéma d'Aménagement de fa Métropole.




81

L'E.P.M.L. pourrait coniribuer & |'acquisition des terrains
d'assiette qui intéressent notamment les Chambres de Commerce et d'Industrie.

Toutes ces actions en faveur du cadre de vie en sont au stade des
études préliminaires, Elles auront tendance & se meftre en place pregressivement
au cours du Vlle Plan, ob les premigres interventions de I'E.P.M.L. auront plutst :
un caractere expérimental. Une part sans cesse croissante de la ressource fiscale
devra y étre consacrée, au fil des années. Dans le cadr> du présent progremme
sluriannuel, il serait possible de leur affecter un montant de crédits de 5a 10 mii~
lions, sur l'enveiogpe de 15 3 40 millions de Yrancs consuaide aux aclions concertées
(cf. paragraphe 243), dont 10 & 3C millions de francs seraiery réservés au dévelop-
pement des agglomérations.

Au fil de P'expesé, il a 453 précisé qu'en dehors de la partici- 1

pation finoncigre des agglomérations cu zemmunes in#érusstas, das subventions
d'origine irés variée peuvent €ire sbianues QU Cas pAT LA Fguisement, Agriculivre,
FiAT, FIANE, Région, Taxe parafiscole cur fes agrégats, Ciairurgie, Agence
Financigre du Bassin, CCl; et:... 1

25 - L'E.P. M, !

L P

Conformément aux disposiiions de |'zr"clza 4 de son déwaret
institutionnel, 1'E.P. AL L. naut procéder & das cequisiticns au nom et pour ie
compte de |'Etat, des collectivités ou des étoblissements puklics (EPR, Syndicais

mixies ou de communes, CCl, HBL, EOF.. By

Il cenvient de noter que cette activiré peut s'exercer aon
seulement dans i'aire métropoliiaine, au méme titre que les précédentes, mais sur
I'ensembie des territoires des dépariements de Neurthe ot Moselle et de s Moselle. |

Elle pourra donc s‘appliquer dans ie Bassin Hoviller, a Longwy, dans des centres
ruraux ete, .., |

Il semble indispensable que I'E.P.M.L. , fidele & son caractire
industriel 2t commercial, dans le cadre de la diversification, consacre un< part
croissante de son potentiel & des activités de ce type. '
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251 - Conditions nécessaires pour développer 'intervention

] o T 7 ! 2 - -

de I'E.P.M.L. en quaiiié de presiataire de services

————— L ® s T —— —

En qualité de prestataire de services, !'"E.P.M.L. procede 4
I'acquisition de terrains en utilisant les fonds mis & sa disposition par ses "clients®.
Il bénéficie pour ce faire, s'il y a lieu, du droit d'expropriation et du droir de
préemption,

Il va de soi que les "clients" n'auront recours cux services de
I'E.P.M.L. que s'ils y trouvent ieur avantage. On peut raisonnablement penser
que ce sera le cas, en raison de la capacifé technizue incontestable de I'E.P. M, L.
(cf. poragraphe 243) & la fois une compétence foncisre ef une compélence rechnigue
fincnciére. Tt T Tommmmmm h

e

Une autre condition devra également &tre rempiie pour viiliser
les potentialiés de I'E.P. M. L. : il devra se fcire conncitre. Il sera donc nécessuire
d'entreprendre ure campagne d'information destinée & mieux faire connaiire
I'E.P.M.L. et les services qu'il peut rendre. Les élus enseront fo cinle priviy
mais i! faudra également que te public en général coanaisse micux 'until que s'es
fergé la Méiropole Lorraine,

A Vinverse , I'L.P.M.L. se reservera la possibiiité de
ai cas par ces le princi pe ds son intervention en fonction des poszibiliiés da san
S e ~ p

perzonnel. En fout état de couse, il veillera toujours & ce que Vaction soliicirde
s'insare fidelement dans fo- nrevisions des documenis  d'urbanisn.e.

Pour rendre nlus dynamique son activité en uciité de presichve
de services, il est probable que I'E.P.M.L. devra fréqueninent priscr dans ¢a
teésorerie pour hanorer qu plus vite les promesses de vente, paice gue les fono
G'cinprunts qu'il aura contractés au nom de son client ne seronf s e.cois disponi -
bles. 1l sera d'ailleurs souvent plus économique pour la collectiviié de remunére
le"découvert” de I'E.P.M.L. que de payer |'smortissement de fords d'empruris
prématurément encaissés (il s'agit la d'un service supp'émentaire rendy por
I'E.P. M.L.) Comme indiqué déja au paragraphe 243, il sera prudent au cours du
Vlle Plan d'cugmenter progressivement la trésorerie de 5 & 10 millions de francs
pour disposer «i'un volant suffisant, aussi bien pour conforter les actions propres que
pour mieux accomplir les taches de prestataire de services.

(]
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D'ores ot déja, il est possible de donner des exemples concrets
d'interveniions de 1'E.P. M.L. en qualité de prestataire de services :

252 - Autoroute Lorraine - Bourgogne

Le Conseil Régional de Lorraine a estimé que la licison aufo-
rouiiere Lorraine-Bourgngne constituait une priorité régionale incontestable car
elle pourrait provoquer le déveioppement du irafic interrégional, voire méme inter-
national, avec des répercussions heureuses au plan économique, social et touristique
Afin de faire trés rapidement aveincer ce projet, le Conseil Régional a proposé
d'apporter & |'Etat une premigre participation financizre sous forme d'un fonds de
concours de & 000 000 F réservé aux acquititions foncieres. Ces crédiis ont 8t
transférés & I'E.P. M. L. sur la base d'une convention conclue ies 13 tévrier et
13 mars 1975 avec I'5.P.R, Au cours du Ylle Plan, I'E. P.M. L. va donc entamer,
en tant que presiataire de services, les campagnes d'acquisitions des terrains d'assiet-
te de cettc autoroute,

et

Das 1971, ''Fiat s'est astoaié tinanciarament aux décisions du
déportements de Meurthe e Moselle ef de ia ihoselle tendant & forger une polifique
foncidre nécessaire & lo mise en oceuvre du Sendma ¢ Amenagement de la Métrope
Lorraine ; ce concours maiériclisoit manifesterent une volonté irdés netie de scuteair
ot de ~enforcer |'effort des coilsctivités. Les crédits ont por conséquent &1€ attribués
& la région Lorroine, pour les canges 1971 & 1775, sur l2 chapitre 55-4G du Minis-
iare de |'Equipement pour un moatant de 15 milions de Francs ; ils ont &ié répartis
entre les deux Directions Dépariemeninias de I'Equipement de Meurthe ot Moselle
et de lo Moselle pour récliser les zcquisitions dans las centres relais et {as pdles
industriels (cf. paragraphe 1212). En fait, ces crédils oni éte principalement utilisés
pour des opérations sur les centres refais, et pour les crédits & venir, il est proposé |
de fes concenirer exclusivement sur ces mémes secteurs ; ainsi que cela a été déerit
dans les paragraphes 2312 et 2313 consacrés aux actions propres de I'E.P.M.L.,
I'Etat pourrait, au titre des années 1976 - 1980 participer & ces acfiens pour un
montant de 24 millions de francs (1) . Ces cenfres sont en effet des entités d'améno-~
gement comparables a des villes nouvelles of il parait logique que I'effort conzenti
en matiere foncitre par |'Etat dans la Métropole Lorraine scit calqué sur !'interven-
tion réalisée ces dernidres années en faveur des villes nouvelles de la région pari-
sienne ou des autres métropoles d'équilibre. Il est donc essentiel que |'effort entre-
pris pour maitriser les terrains d'assiette des cenires relais soit poursuivi ef que des
crédits du chapitre 55-40 continuent d'étre attribués & la Métropole dans les années
& venir,

(1) Ce montant de 24 millions de francs n'a rien d'excessif. En effet, si on les
cutiule avec les actions propres de I'ELP. A L. (74 & 104 milliors) on aboutit
& un taux moyen d'aide de I'Etotde Z1 % , clors que durant le Ve Plen, avec
15 millions, I'Etat @ contribué pour 28 % aux 53 millions d'acquisitions foncidres
effectuées dans |'aire méiropolitaine par les Départements, P'E.P.M.L. et lui-
méme.
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Or,la créction de I'E.P. M. L, représente un facteur nouveau gui
permet notamment d’envisager une acticn unique de maitrise fonciére au service de
la miss en oeuvre du Schéma d'Aménagement de la Métropole Lorraine, objectit
commun & I'Etat et qux collectivités ; il apparait fondamental non seulement de
centealiser et de coordonner les actiuns en fonction d'une masse globale de crédiis,
mais aussi de préserver |'unicité d'opérateur foncier sur ces secteurs.

Pour foutes ces raisons, le Conseil d'Administration de
['E.P.iM.L., d&s 1973, avait demandé que les crédits de |'Etat soient disormais
aitribugs & !'Etablissement qui serait chargé , par voie de conveniion, d'acquérir
des terrains au nom et pour le compte de I'Etat. Il aurait également mission de les
oérer et d'en proposer 'affectation finale. Cette manigre de procéder a d'ailleurs
recu 'accord de principe des irois ministeres de tutelie.

Malheureusement, malgré de nombreuses démarches, il n'a pos
cacere &1 possibie de conclure de maniére définitive cefte converntion devant

préciser les droits et obligations de chaque pariie.

Il eerait extrémement regreftable que, pour des motifs de pur
turidisme, 'Eiar ne s'associe plus & une politique foncizre gu'il o il mEme enclen- |
chée et aui v'efforce dr répondre aux objeciifs définis aux niveavs les plus élevés. }
L'E. 2. M. L. souvkaiterait done gue l'administraiion tranche rapidemzni et nettement
ce probiemz imporent pour la paursuite de la politique fenciere déja engagée en

Netropole Lorgine,

|
254 - Autre gction envisagée : I'aide au juaement socic! |

] 2 o o s i AN o R g e S i {4 - .

nutomment, & caux posés por ie togement social. Uns analyse faite per lg DDE de
Meurthe et Moselic sur I'évolution récente de la construction sociale dans ce
cepariement monire qu'elle se cantoane désormais en majeure partie cans ler périghé-
rie des principales agglomérations. Ce phénoméne est particuiigrement marquant
dansl'agglomération nancéienne, ob la plupart des logements HLM se sont construlis
en dehors de 'a ville de NANCY. Cependant les études de marché du logement,
méme révisées en buisse compte tenu des résultats du dernier recensement, monirert
qu'il convient de poursuivre activement la construction d'"HLM au cours du Vlile Plan
notamment dans les centres-villes o0 il faui & la fois mointenir une animation et

éviter la ségrégation sociale.

Or, cet impératif se heurte & la difficulté de trouver des terrcin:
bien placés, ailleurs qu'a la périphérie de I'agglemération, susceptibles de rece~
voir ce type de censtructions. Les organismes HLM sont mal armés pour réscudre
ce probléme, il conviendroit donc d'entamer une politique systématique de recherchi
et d'achat de *errains situés, autant que possible, prés du cenfre des ogglanérations
afin de compenser la concentrotion excessive des constructions du type LM & la
périphérie,
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Aussi, le Préfet du Département d2 Meurthe et Moselle a
proposé au Conseil Général de créer un fonds d'iniervention départemental en
faveur du logement social, dont la dotation permetircit de constituer un portefeville
foncier au profit des organismes HLM, et éventuellement d'alléger la charge fonci=-
sre afin de demeurer & |'intérieur des "prix plafonds", méme au centre des princi-~
pales aggiomérations. Le rapport du Préfet émet le souhait que I'E.P. M.L. puisse
cpporter un concours, au moins technique, permetfant aux organismes HLM de
disposer de terrains dans les cenires non seulement de Nancy mais également des
aufres villes du Dépcrtement. Cette activité ne réléve que de la capacité techni~
que I'E.P.M.L. méme s'il peut étre amené & faire usage, pour des opérations &
tres court terme, de son fonds de irésorerie, lui permetiant de jouer un rdle de
relais ou de dépanncga.

76 - CESTION DU PATRIMOINE

D&s sa premidre annde de fonctionnement, 'E.D. AL

attaché & mettre en place une politique active de gestion de son patime

parcgraphe 124 ci-dessus), avec 'assistance technique de la SEBL,
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C'est & la locaiion des terres agricoles qua FE.F.M. L, s'est
consacré en priorits dans le friple souci :

- de firer un revenu, si modeste scii-il, des terrains acquis,
~ d'éviter I'apparition de friches inesinéiiques,
- de ne pas distraire inutilement des surfaces imporiintes du
ircuit économique &b, en corollaire, de favoriser le nmintien de I'exnlotiation
i

C
agricole partout ob cela est possible. Cet aspect est essentiel : en effet, une partie
d

es teriains acquis ne sera aménagée qu'd moyen of long tenne ; il est donc possible
de les attribuer & des agriculteurs proches de la retraite et sans successeurs,

Les affectations de terrains se font en concertation étroits
avec les organisations agricoles locales, aprés délinition des principes généraux
avec les organisctions départementales, En particulier, la procédure de I'adjudica~-
tion des locations a é1é écartée; suivant les dispositions de l'article L 221-2 du
Code de I'Urbanisme, les iocations se font en partie par voie de conventions préadi=
res et révocables d'un an, renouvelablespendant 5 ¢ns par tacite reconduction.
Conformément a la loi, elles doivent étre dénoncées au mains 1 an & l'avance, Clest
ainsi qua tes locataires de terrains & oménager en 1977 doivent éire avisés dis
maintenant que leur convention na sera pas renouvelée & 'expiration de 'année
culturale qui vient de débuter.
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A Semécourt et & Tou!, les terrains achets par 'E.P. M. L. et
par I'Etot étant souvent cultivés par les mémes agriculteurs, VEP.M. L. s'est
chargé de la location des terrains acquis par I'Etat. Le projet de convention avec
[*Efat, pour |'achat de terrains en son nom, envisage de iégulariser et de conforter
cette maniére de faire.

La gestion des irmeubles bétis dont I'E.P.M.L. est devenu
propriétaire a posé des problemes plus délicats. En effet, I'E.P.M.L. s'est frouvé
dans 1"obligation d'acquérir plusicurs corps de ferme, cemportant des immevbles
d'habitaiion et des bdiiments agricoles ; il posseéde aussi une usine abandonnée
& Nancy. Non sans quelgues difficultés, les batiments vfilisables ont pu étre loués ;
leur entretien et feur surveitlance se trouvent ainsi assurés, mais il n'en est nus de
méme pour les batiments & |'abundon, qui sont & lo meici d'actes de vandalisme o
ocuvent étre & |'origine d'incidents ou accidents, susceptibles de metire en coute
la responsabilité de I'E.P.M.L. Dans des cas exirémes, il semble préféroble de
roser las immeubles, c'est ce qui est précisément envisagé pour i'ancienne fabrique
ELBEL & Nancy, si elle doit étre consurvée encore quelques temps rians le palrimoi=
ne de i'Etablissement.

1

[
Dans le cadre d'une gestion "en bon pire de fantlia", PEssli. |

serment 4 18 condult & cendreciss dess assurances destinées & couvrir Hansemble dot

risques susceptibles de survenir, pour es immeubles bdtis cu nen bdis (resporsak: i ¢
civile, incendie...)

Les revenus firés Ju patrimoine soni modestes e terrss ogries'es Il

3 - - 1 & . - & 5 5 s i |
soni loudes au taux moyen des (ernuges ae lu région agricole censidéree, valahie |
au cours de la campagne cultuicie précédente) et en grande port’2 bzorbds par e

frais généraux et de personnel rendus nécessaires par la gestion, &n cffet, 'obiecnt

de ia gestion, cela ¢ été mis en evidence plus haut, n'est pus teilem=nt financier,
ntérét général et de conservation du patrimoine.

mais plutdt d'i
Les mesures prises ayant permis de parer du plus pressé, il
importe désormais d'affiner la politique de gestion :

- par la mise au point de mesures complémentaires ; ainsi, des
procédures de location des droits de chasse sont étudiées en liaison avec les Fédera~

tions concernées ; d'autre part, il sera nécessaire de trouver le moyen d'effectuer
les récolies sur certains terrains qui n'ont pas éte reloués, car englobés dans

une ZAC (cas des vergers, por exemple).

- par la définition ef la tenue d'unfichier foncier. Le probleme
& résoudre est fondemental : I'E.P. M. L. posséde un portcfeville foncier sans cesse
eroissant, il importe donc d'en connaiire @ tout instant les caractéristiques exactes :
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. localisation des terrains,

. superficie et nature,

. origine de propriéié,

. colt d'acquisition et de libération,
. exploitant,

. sevitudes,

« et s

L'utilité de ce fichier sero immédiare :

tions),

gestion des ZAD (préemptions , célaissements),

location des immeubles bdtis ou non
f/

oréparation des actes de cession.

e

il stagit diun fighier "vivant® cssimilable & un fivre foncier,
mais allant au del&, cor il ne se limitera pas @ la cennaissance des origines

o
propriété et aux superficies, mais s'étendra aux valeurs ¢r aux luiciions.

A plus long ferme; un tel fichier; congy pour one exninlmtiorn
mécunographique, devrait contrizucer & i'analyse du marché foncier. L'F. 7 ML,
pourrait ainsi jeuer le réle d'un vériiable observatoire forcier. Four Giisindre

pleinement cet objectif, il feudraii pouveir cumavier , si cela et poccible, les
reiscignements doni dispose I'E.P. M. L. avec caux iszus d'autres fichiar

- Administraticn des Domaines,
- SAFER,

- d'une fagon générale, exploitation des renseignements
disponibles sur tous les immeubles changeant de propriétaire,

A ce sujet, le projet de loi GALLEY propose de créer dans les
villes des Zones d'lntervention Foncizgre (ZIF) dans lesquelles toutes les intentions
d'aliéner donneront lieu & décleration. |l serait particuligrement intéressant, fani
pour les collectivités que pour I'E.P. M.L., que celui-ci soit chorgé de la gestion
des ZIF de la Méiropole ; cette gestion sera facilitée et rendue plus efficace grice
au fichier, '

suivi des opérctions d'achat (procédures amiables, expropria-




88

Pour la mise au point de ce fichier, et dans le cadre des études
dont le principe avait &té cdopté lors de t'adopiion du premier programme plurian-
nuel, I'E.P.M.L. a pris l'uttache d'un bureau de Géometres : le Cabinet DEGAULD
& Grenoble, qui a congu le fichier de I'Etoblissement Public de la Basse-Seine et
posséde donc une bonne expérience de ce probleme. Des adoption du présent pro-
gramme, les pourparlers avec ce cabinet seront menés & ferme, afin de disposer
d'un fichier dans les délais les plus brefs.

27 - CESSION DE TERRAINS

Comme indiqué au paragraphe 125 et rappelé au paragraphe
234, il n'y a pratiquement pas eu de revente de terrdins au cours du V! e Plan.

ie présent programme propose un objectit relativement élevé
de revenic de terrains avec une recefte de 30 millices de franes. Un tel objactif

Te gt e ne d. (2] '.f' “ o e sebieyd o oy 1ens IF etk ra b bt
s'appuic sur une divesiticaiion des achials quant au ieime a ulilisation probanbie
de: teircins,

Il s'agit done do metire rupicament en osuvie une politique
dynamique de renventes qussi bier pour tes terraing 4d& acquis que pour Ceux qui
le seroni au cours du Vlle Plar, ‘ette action parmietiraif vinst de davelopper au
maximum "le revolving®, I'E.P.M.L. pouvans aloss oposter seo ryinme d'acncls &
celui des reventes et viser "hypothésa haute du programs siuriganuel.

La mise au peint diune felle polifique pose des prehizmes de i
trais ordres : procédures de cession, prix &e vaii- &i conditions ¢'aligénation. .
importe de les résoudre cu p |

271 = Prowtduras de cession

La procédure la pius elossique de cession est naturellement
ceile de la vente. Les acquércuis secront fréquemment {'Etat, des coilectivités ou ||
des Etcblissements publics, qui scuhaiteront disposer de ferrains en vue de feur
aménagement ou de feur équipement (zone: d*habitui, zones industrielles, zones de
services, ossiette d'infrastructures) . Dans ce cas, lo vente se fera normalement par
acte administratit, Elle intéressera des ensembles de terrains relativement importoniz
De telles opérations ont éié amorcées, par exemple pour |' implantation de la Foire ||
Internationale de Metz dans la ZAC de la Grange aux Bols. Dans d'avires cas, il '
s'agira d'opérations trés ponctuelles, du type de la vente d'un terrain de 3 ha
environ & I'Etat (Service des Mines) afin de réaliser une piste d'essais de poids
lourds & Ennery.
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Il arrivera également que I'E.P. M. L. fraite avec un organisme
parapublic (Société d'Economie Mixte), avec un promoteur privé ou méme des
particuliers, soit dansle cadre de ZAC , soit de maniere ponctuelle. L'acte notarié
pourra étre utilisé,

Ces diverses hypotheses de vente devraient apporter un impor-
tant volume d= recettes & I'"E.P.M.L., qu'il faudra s'efforcer de porter ragidement &
un flux soutenu. Elles soulévent un certain nombre de problémes qui seront évoqués
dans les paragraphes 272 et 273 ci~apres,

Un auire mode de cession, celui du bail & consiruction, est &
envisager : '

C'est un contrat qui unit, par association d'intéréis, le proprié-
raire A'un terrain (I"E.P.M.L.) et un constructeur ; il a pourcbjet principal ¢asso-
cier le propriétaire aux opérations d'urbanisation. Cette procédure a d'ailieurs
déja 61& envisagée pour o réalisaticn future du Centre de vie du Péle Indusiriel
de Toul dont le "montage” juridique préve . est le suivant : mise & dispesition du -
teerain néeessoire por 'E.P. M. L. au profit du Syndicai Mixie d'Inctustrialication
de Meurthe et Miaselle, construction des bdtiments par le Syndicet, mise & cisposi= ]
Fon des losouy aux iiniSressés et remise aprés quelques dscennies de 'erisemble
bati & lo ville de Toul,

LYintarét essentielle du bail & construction est de dissocier le
droit d'usege du sol de sa proprigté, Tras utilisé dans ceriains puys (ceux-13 méme
gui ont une tengue pratique de lo maitrise foncigre urbaine ef péri-urbaine @ Pays -
Bus , Suzde). i! n'u jusqu'ici regu que de rarissimes applications an Fianice (les
Eius récentes « Hoiel SOFIVEL & Strasbourg, Palais des Congrés de la Torte NMaillol
ot opération guai de JAVEL & Pariz) en raison de 'attachement bien connu des
Francais cu pairimoine foncier, Son extension est vivement sovhaiiée et le Conseil

d'Administration a déia merqué sor intérét pour cette tormule. Par conséquent, le
iecours & la precédure de hail & corstruciion sera approfondi au cours du Vlle Pian,
en licison avec la DAFU, qui souhaite mener avec I'E.P.M.L. une epération
pilote en ce domaine (1). Une application parficuligrement intéressante pourraif
éire faite, si la réglementation HLM s'y préte, pour les acquisitions réaiisées au
prof it du logement social (cf paragraphe 254).

Sans préjuger des résuliats de cette politique qui sera entarnée
au cours des prochaines années, se pose d&s maintenant le probléme suivant : si
I'E.P. M. L. recourt largemeni au bail & construction, les receties au fitre des
cessions seront moins importantes et il ne disposera pas des fonds nécessaires au
"revolving”, en vue de lo poursuite des octions foncizres. |.'Etablissement devra
alors, soit recourir & d'autres ressources, soit augmenier celles déja existantes notam
ment la recette fiscale, sinon la réalisation de 'ensemble de son programme se
trouverait compromise.

(1) il convient de noter que, voulant donner ['exemple, I'E.P.M.L. a édifié les
locaux de son siege sur un icrrain dorné & bail de 65 ans par la Ville de
Pont A Mousson.
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Un dernier mode de cession des terrains achetés par I'E.P. M.t .
est enfin & envisager, c'est  celui de l'échange avec une auire collectivité, Un
exemple peut en éire donné : dans le périméire de l[a DUP de Villey=Saint-Eiienne,
['E.P. M. L. est propriétaire de tous les ferrains, exception faite d'une cinguantaine
d'hectares acquis antérieurement par I'Etat & partir des crédits du chapitre 55-40,
offectés & la maitrise foncizre dons le Péle Industriel de Toul. li serait souhaiiable
que |'Etat remetts ces terrains & I'E. P.M.L. qui disposerait ainsi d'unensemble d'un
seul tenant (Facilitant un aménagement cohérent de ce secteur). En échange, et
franc pour franc selon estimation des Domaines, 1'E.P.M.L. remettrait & |'Etat
des ferrains aménageables & plus long terme (respectant ainsi la vocation des crédits
du chapitre 55-40) ou destinés & receveir des équipement incombant & 'Etat (par
exemple : les terrains acquis en vue de i‘extension de la Faculté de Fharmacie  ©
Nancy)

La fixation du prix de cession des terrains pose de délicals
problémes de principe.
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les indemnitas de réemplod,
les indemnités de iib&ration,
les frais divers {notaires, publicité foncigre, ete...)

S'y ajoute te colt d'intervention de I'E.P. M.1L. qu} deoit éire
fixé & hauteur de 3,5 % , taux cdmis par les autorités de tutelle et i inclut les
honoraires de SEBL, opérateur foncier.

. Une premigre difficulté opgarait: I'E.P. M. L. achéte généra-
lement un lot de terrains parfois éparpillés & un méme proprié¢iaire et il est difficile
d'identifier lc part de certaines indemnités ou des frais divers, qui revient @
chaque parcalle, D'ouire part, sont acquis des immeubies bdtis, qui sont voues
démoliiion ou dont la revente ne sera sans doute possible qu'a perte.

Cette difficulté peut se résoudre, ssmble-t-il, por le calcul
d'un prix moyen de revieni pour foufe yne zone hormogéne .

v e e e s e . S S A L ) e e i T Y o o




Il convient, ce prix étant déterming, de définir ensvite le
prix de cession, qui peut &ire envisagé selon deux principes radicalement opposés

- le prix du marché , par comparaison avec les prix constaiés
& I'occasion de la vente de parcelles de situation et destination comparabies, Si
une teile méthode peut se concevoir dans le cas d'une opération ponctuelle ou
d'opportunité, notamment au profit d'un promoteur privé ou d'un particuiier, elle
porait devoir rester |'exception. En effet, I'objectif de I'E.P. M. L. est de juguier
la spéculation fonciére, il doit donc peser sur le marché en offrant des tercoirs &
des prix avantageux. Ceux qui  ont accepté de vendre des terrains & FE B4
& des prix normaux, ne comprendraient d'dilleurs pos que des acquisitions, faite:
dans un cadre d'utiliié publique, procurent d'importantes plus-values & I'E.P. M. L.

- le prix de revient actualisé pour tenir compte du temns éceuis
entre les dates d'acquisition et de cession. L'E.P.M.L. étent du point de vue fiscal
assimilé & un Etablissement Public & caractére adminisiratif, ceire métheda parait
devoir étre la reole, si le Conseil d'Administration en décide oinsi of si {feuterite
s tutelle 'aporouve, Son opplication pourrait &tre directement inspirée des dispo-
si¥ions de l'articiz R 211-11 du Code de I'Urbanisme , applicables & la revente cus "-
terrains préemriés poy 1'Efat & la collectivité bénéficiaire du droit dz préemption |
dans une ZAD définitive : e prix est égal au prix de revient de 'achai , offecié
A'un taux wanuel dloctualisation égal & celui des avances du F. MNLA. . U, (zctuel-

Y e -
i

fement 3,5 Y%). Clest de caire muniére qu'a été calculé le prix d= rachat por
e P.M. L, des préempiions qui avaient 16 faites par |'Eic” en Meurihe et ;
Moselle (vsir puragraphe 123 ci~dessus) !

Une dernigre difficulié  apparait : les propositions qui précs-
dent sont valables dars lo mesure o les achats sont effectués uniquerient & partir
de vessources en coapital (recette fiscale), O, I'E.P.M.L. o la charga du remboui-

sement d'emprunis & long ferme confractés aupres de ta C.A.E.C.L. pour ua tofci

o> 18 millions de francs, ef e présent programme envisage de recourir & de nouvecu. | |
emprunts de ce type & hauteur de 10 millions de francs (actueliement 17 ans - 8 %), | |
L'affectation de ces emprunic n'étant pas nettement précisée (bien au contraire, il |
a 16 admis que le produit de revente des premies ferrains achetés avec ces ronds ‘
sercit affecté au "reveiving"), il serait logique de répercuter globalement les |
charges d'intérét de ces emprunts sur |'ensemble ues acquisitions pour compte propre

de I'"E.¥. M. L. Resterait alors & déterminer la période prise en compte et les meda=

lités concrétes du calcul , qui devrait étre & la fois simple et "transparent’ .

Si ces principes sont admis par le Conseil d'Administration,
il appartiendra au Bureau, en accord avec le Contréleur d'Etat, d'arréter les
modalités d'application, tenant compfe des diversités de situation (campagnes
d'acquisitions étalées sur plusieurs années, existence de"délaissés", possibiliteés
de modulation enfonction de la localisation ou de la destination finale des
terrains. . .)
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273 = Condi tions d'aliénation

- - - — i -

Pour mener une bonne politique fonciére, préalable nécessairs
& un aménagement du territoire volontariste et bien compris de fous, I'E.P. M.L.
doit étre iotalement responsable de l'aliénation et de 'affectation des terrains
aussi bien acquis en son nom que Cevx aceuis pour le compte de I'Etat dont il
assure la gestion,

Et de méme cue |'Eiablissement désire avoir une politique
cohérente d'acquisitions foncigres au niveau de la Métropole Lorraine, en
centralisant ses ressources propres ef les crédits d'Eiat, il scuhaite également pour-
suivre cette unité d'action dans 'affectation finale des terrains, Far conséquent
lorsque I'E.P.M.L. cédera des terrains gu'il @ sequis (ou proposera jo cession des
terrains acquis par 1'Etat) il lui ‘ncombera de veiller & ce qu= leur aménagement
.o fasse dans le respect des dosuments d'urbanisme. Des clauses devront denc figu-
rer dons ce sens dans les actes de cession, au titre des charges er cunditions im0~
sées & |'acquéreur.

o telies dispositions sont d'ailleurs conforne: & fe tai, puisqus
Harticle L 221-2 du Cede de i'Urbanisme (auparavant, arficle 12 de fe Lot 0" Oxlen-
tation foncigre) dispose que : "avant leur utilisation définitive, ies immeudles
cequis pour la consfi tution de réseives foncigres ne peuvent fol:e Vobiet a'avqur2
cession en pleine propriéé, en dehors des cessions gua les coileniiviids nubligues
poutraient se consenfir enfre clles ef celles faites en vue dz lo réaiisuiien ity
fions pour lesquelles lo réserve o Sié constituée.”

Fréquerment, los terrains cédés par I'E.P. M. L. serent remis
au iituiaire ou au concessionnaite d'une TAC. De telles cossion: 12 deviaient sou-
lever aucune difficulté quant & i'affectation des sols, puisque las terrains considd-
rés seront utilisés & la mise en oeuvre diun Plan d'Aménagement e Zenes (PAZ
ceair ce PAZ & les mémes effets qu'un POS rendu public ou approuveé , lorsqu'il est,
soit mis & 'enguéte publigque, soit approuvé.

Cependani certaines difficultés ne manqueront pas de survenir,
si I'on en juge & ['expérience de I'application des procédures ce ZAC. On consiaie
en effet, du moins pour un bon nombre de ZAC publiques, que le périm2ire de
créafion de ZAC est scuvent plus large que celui du PAZ. Méme lorsque ces deux
périmgtres coincident, cerfains terrains peuvent ne pas éire utilisés comme prévu
initialement au PA Z- ainsi apparaissent des v ~ones d'ombre ', quant au droit des
cols. C'lest, par exemple, le cas préciié de la piste d'essais de poids lourds
d'Ennery qui, située en secteur N | du PAZ, sera cédée directement par PE.P.M.L.
& I'Etat ~Service des Mines. Ceite réalisafion s'intégrant dans la ZAC Industrietie
(premigre franche du pdle industrie! d'Ennery) I'E.P.M.L. devra se rapprocher de
I'aménageur de la ZAC afin que les zonditions d'utilisation de ces narcelles soieni
harmonisées avec |+ Réglement d'Aménagement de Zones (RAZ) et le cahier des
charges da cession des ferrains.

|
|
i
i



Efant donné que 'E.P.M.L. procéde géiéralement aux
acquisitions fonciéres bien avant l'&tablissement définitif du PAZ, une telle
situation est susceptible de se reproduire.

Enfin, I'Eiablissement devro prendre toufes garanties pour
&viter de transférer des plus-values, profitant abusivement a des promoteurs .
C'est dire que chaque cession de ce genre devra faire i'objet d'un cahier des
charges
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Annexe VI.C.

LISTE DES %ZONES D'AMENAGEMENT DIFFERE DONT LE PREEMPTEUR

. ——— o S g i s WAk A o S o S T S TR S W ST W S T WP et e Sk M M W S

EST L'E.P.M.L, 1.11.1975

INTITULE SURFACE

| ;‘i P3le Industriel d' ENNERY 1 275 ha
i 2 Centre Relais de SEMECOURT (Urbanisation nouvelle) 1 500 ha
: 3 Zone Industrielle de THIONVILLE NORD-EST 680 ha
4 zone Industrielle de SAINTE AGATHE 310 ha

5 SUD-EST de METZ ({Protection périphérie de METZ) 630 ha

6 R.N. 55 (Protection périphérie de METZ) 160 ha

PHle Industriel de TOUL 370 ha

3 7 |

PSle Industriel de TOUL Extension 1 550 ha

8 Centre Relalis de GONDREVILLE (Urbanisation Nouwelle) 716 ha

9 Echangeur d'ATTON {A;Blj 363 ha

10 Zone Industrielle de BATILLY 73 ha

| 11 Echangeur de FEY (A.31) 350 ha
12 Echangeur de la MaXE (A.31) 140 ha

| 18 Echangeur de MAIZIERES (A.31) 135 ha
i 19 Zone SUD de NANCY (Protection périphérie de NANCY) 926 Ha
20 NOMSARD -~ PANNES (base de loisirs) 400 ha

' 24 Echangeur d' HATRIZE (A.4) 193 ha
| -TOTAL 771 ha




Annexe VI.D.

LISTE DES ZONES D'INTERVENTION DE L'E.P.M.L.

-.—_.—__-_._...._.....-_—_...———-....——.—-————....———cu———ua——_—_—_

a b INTITULE DE LA ZONE

POLE NORD ENNERY

CENTRE RELAIS NORD SEMECOURT

POLE SUD TOUL

CENTRE RELAIS SUD GONDREVILLE

OOAOOEOERFPOPOOOO

DOMBASLE - ROSIERES

ZAD SUD de NANCY

FACULTE de PHARMACIE

AEROPORT REGIONAL

ZAD SUD EST de METZ

MAIZIERES LES METZ2

7ZONE INDUSTRIELLE THIONVILLE NORD EST

ZONE INDUSTRIELLE BATILLY - SAINT AIL

ZONE INDUSTRIELLE LUNEVILLE

ATTON

(a) p.m. Zones d'intervention de 1l'Etat

(b) Zones d'intervention de 1'EPML.
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CONCLUSION

1 - Pour la commodité de l'exposé, les actions envisagées
dans le cadre de ce programme pluriannuel ont é1é analysées en fonction de
I'objeciif de diversification des modalités d'interventions (actions propres,:
aciions concertées, actions de prasiataire de services). |l est facile de vérifier
qu'ort éi¢ respecids les autres objectifs de diversification (dans le temps, dans
['cspoze, dans 1'cbjet). Ainsi, la prépondérance des zones industrielies s'eflnce
au profit des zones d*habitat fandis quiapparaissent les opérations iniéressant
le cudre de vie, De méme, on ¢ vu tu poragraphe 241 que, dans une méme
zone, il est possible de diversifier a la fois les modalités d'interventions, les g
cohéances d'utilisution des terraing et leur éloignement respectit par rappoert
cu tissu urkain existant,

Il est égatement uisé de vérifier que les frots Haalirés sont
raspacides ot en pariiculier, que ce programme vise fant & ia misc e csuvre
a0 d'Bméncgement de o Méiropale qu'd celle des auires docinnents
aui en constituent o prolongsment et i'affinement, dans I'espace er dans le
teraps (SDAL ot POS), Ainsi la moitrise foncizre se veuf étre un freit d'union
es objeatifs ¢i les celions d'aménogement des agglomérations do i

L4

Li

tr

e ]

¥
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2 - En raison méne de la volonté de diversifiei l'activiié
de I'E.P.M.L,, la structure des fran shes annuelles sera irds confrasiée enfre e
Jeut et la fin du Vile Plon, D'cbord parce que le montant annuel des dépensas
d'investissement devrait progresser ¢'environ 25 millions de francs & 235 - 40
miilions de francs, Ensuite, parce que, parfant exclusivement ou presaue d'acrions
nropres, orientées plutdt vers le long terme et consacrées en majeure purtie &
I'industrialisation, I'"E.P.M.L., vers 1980, s'occupera principalement de zones
d'habitat et d'activiiés tertiaires, rapidement aménageables, socuvent acquises™
dans le cadre de la concertation, ou en prestation de services.
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3 - Le bilan prévisionnel en superficie du programrae piuricn-
nuel peut s'apprécier en cumulant les surfoces d'acquisitions indiquées ou fur et
& mesure de 1'exposé. Il faut cependant les considérer avec prudence. Les chififres
donnés n'ont qu'un caractére indicatif, les prévisions ayant é1é fordées essentiel~
lement sur des possibilités de ressources financigres. Il ne faut pas perdre de vue
que, nonobstant la dérive des prix, les colis unitaires peuvent varier du simple
du quintuple, dans un méme secteur.

Par conséquent, sous toutes réserves, on notera que les actions
propres tablent sur la mobilisation de 1 500 hectares environ, soit 300 hectares rar
an, ¢'est-a-dire proportionnellement becucoup moins que les 5 & 600 Rectares
cchetés pendant chacune des deux années du premier programme pluriannuel 1974 -
1975. 1l n'y a la rien de surprenant, si I'on tient compte de la volenté de procéder
4 'es ccquisitions plus proches des agglomérations, donc & des velevrs vénales
plus élevées. C'est si vrai que, pour une enveloppe financiére totale comparabie
4 celle dos actions propres, les actions concertées conduisent & |'acquisition en
5 ans de 200 hectores seulement, mais cette fois au contact méme ou au sein des
aac!omérations., Quant aux ucquisitions de |'Etat ~sous réserve naturellement de
octrai des créd:tz sovhaitds - elles permettraient d'acquérir environ 700 hectares.

hae

A = Lo biianfinancier prévisionne! est le suivany

 DEPENSES 1674 - 1980 | iilions de froncs
Charges da fonctionnement e d'omortissement 20
- Poursuite des actions du ler programme 29
- ZAD, cpportunités, SAFEK 0 a 10
- Actions nouvelles | 25 & 45

Actions concerié=s

- Dévelcppement des aggloméraiions 10 & 20
- Amélioration du cadre de vie 5 a 10
Prestataire de services(irésorerie) 5 & 10

TOTAL des Dépenses 114 & 174




Les RECETTES, basées sur une octivité dynomique de revente
de terrains et sur une prudente augmentaiion de l'endettement & long terme, soni
évaluées & 144 millions de francs, en admetiant que la ressource fiscale est fixée
a son maximum actuel de 20 millions de francs par an.

Revente des terrains 30 millions
Ressources d'emprunts 10 millions
Recettes diverses 4 millions
Recette fiscale 100 millions

TOTAL des Recettes 144 millions

5 - l'examen de ce bilan, aussi bien foncier que financier,
conséquence de la diversificotion des objectifs, montre que ce_programme est trés

ambifieux . Si les résultats sont & lo mesure des buts gque s'ossigne VEP.M L, Un
l g '

pos décisif aura ét& fait vers la finalité essentielle d'une politique <« maitrice

foncidre : disposer en temps vouly, & un prix non spéculatif des forreins. ndces=
. i ¥ I r
suires pour conduire I'expansion uvrbaine, en conformité des documents d'urbanisue.

{ e caracttoe amnbitieux de ce programme se concrétise par fe inl:
que les recettes envisagées sont a hauteur seulement de lo vricur mnyenne Je to
nfourchette” des dépenses. L'hypothase haute est done hors de portés, soui dégage-
nient de recettes supplémentaires.

6 - Le corollaire de I'ambition du programai: piuttesnuel est
con earactere novateur , donc aléatoire. 1! parait surprenant que luéolisation o
deuxiéme programme se présente de fagon moins certuine que celig du premiar .
qui avait pourtant été élaboré par un organisme & peine créé, e disposunt pas
encore de personnel propre. En fait, le premicer programme s'est concenié sur e
réclisation d'un nombre resireint d'opérations, pour le compte propre, dans des
zones non encore contaminées par la spéculation. Le ceractére cléatoire résulie
de plusieurs considérations :

- d'abord, la quadruple diversification nécessitera la multipli-
cation des "chantiers", des procédures, des financements ...

- les actions concertées ne résuiteront pas de la seule volontg
de I'E.P.M.L., elles ne seront féconde que dans la mesure ol ses partendaires,
c'est-a~dire les collectivités et |'Etat, souhaiteront ou non les développer en enga-
geont leur responsabilité financizre et "politique", pour metire en ocuvre une
stratégie commune & |'échelle d'une agglomération,
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- 'activité en qualité de prestataire de services ne sera
effective que dans la mesure ob les collectivités et autres entités feront appel &

1'E.P ML,
- le rodage de I'E.P.M.L. n'est pas achevé.

- enfin le programme englobe une période de 5 ans, conire
2 ans pour le précédent.

7 - Le caractére & la fois ambitieux ef novateur du programme
conduit & envisager un probable réexamen & mi Plan. Il cenviendra en pc.r.:r...nlre:
d'examiner comment se: reuhse le diversification des objectifs, comn évolue le
rythme des ventes de terrains et dans quelle mesure le bail & consiruciion se concré-
fise.

Le cas échéar:, i 1'insufiisance des recettes stchles porait
dovoir briser une évolution des activns conformie aux :bic*h*s, elle risquerait
dlentrainer un plafennement des interventions dans 1o deuxiéme portiz du Vile Plan.
Pour l'éviter, il serait nécessaire d'envisager I:{Q_Fiif\_ff,:’j_‘l:‘:}i‘_d_'{j:)lfﬂ_’{rl’i:'fi‘illf_ll_O_"‘
ler ressource fiscaie, afin de renouver au meins ser nivaau de 1973, cvaiué en
francs constants.

. 8§ - Les montonis de dépenses indivués dans fexposé sont des
enveloppes de crédits de palement ciasi-a-cirn , dos somines sUSCE eptibles d'étre

stiectivement cépensées au cours du Vile Plan. oy tour ou moins angogée: (les

poiements ne sont décalés que e T & 4 moir par rappori Gux shigage mernts). Ceala

siginifie que, si le progromime e dérouie confermément aux prévisions, les autcrisa-

tions de progromme devront étre glohalement supdrievres i mentant cun «1lE des
éslisations du premier programme ct des prévisions du second, de maniers & ossurer
la continuité avec le programme suivant ef & nia prs “casser” un ryihme résolument
ascencant.

Il faudrait également admetire, le cas échéant, une cerfaine
compensation enire iel ou tel domaine ou secteur d interventiors qui powrmf se
développer plus vite, ou au contraire moins vite que prévu.

9 - Dans le cadre de son décret insititutif, I'E.P.M.L. doit
limiter ses actions propres & |'cire méiropolitaing, et ses intervenfions pour compte
d'autrui & deux c.epc:rtemen‘b lorrains (Meurthe et Moselle et Moselle). Il s ‘efforcera
d'utiliser au maximum les possibilités qui lui sont offertes mais il n'est pas excly,
s'il affirme ses compétences fonciéres etde technique linanciére, que les deux
autres départements lorrains (Meuse et Vosges) souhaitent recourir & ses services, ou
qu'il soit appelé & intervenir dans tel ou tel socteur géographique déterming, fres

sensibie du point de vue foncier, par exemple le Massif Vosgien. Ainsi se frouveraif

pose le problzme de la révision de son aire da compéience ou d'inteirventicns.
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10 - Il n'a pos été tenu compie du projet de réforme foncigre,
acivellement en cours de discussion au Perlement, et dent les dispositions ne sont
donc paz encore connues. Lorsque les décrets d'application seront parus, il con-
viendra naturellement que I"E.P.M.L. s'efforce d'intervenir pour les collectivités
qui te souhaiteraient & |'intérieur des ZIF ( Zones d’Intervention Foncigre), dont
['objet est de mieux connaitre et régulariser le marché immebilier dans le tissu
urbain, et notamment dans les centres villes. Cette intervention pourraif se faire

au tifre de la concertation ou de la prestation pour fiers.

11 - Le programme foncier du Vile Plan traduit la fermz volonté
de concertation de I'E.P. M. L. tant avec |'Etat qu'avec les collectivités en vue de
contribuer a la maitrise du devenir des agglomérations de lu Métropcle. En parti-
culier, il est souhaitable que, rapidement, les relations de I'E.P.M.L. avec !'Eiat
soient enfin définitivement éfablies pourmener une action fonciére cohérenie on vue
diun meilleur aménagement du territoire.

Si les SDAU sont considérés comme un simple document de
référence, remis en cuuse das que les collactiviiés se découvient des tnidréts divei-
gents, aucune cction voncertée ne pourra se développer fructuevsement. Lo maitrise
foncidre exige une continuité qui ne peut €ire assurée sans exizicnce dlune
volont locale d'aminageineri, supposant que les colizctivités s'enterdent sur v
minimum d'objectifs communs et s'linposent une cerlaine diseipiine, afin de re nos
les remetire sans cesse en quesiion.

5
i=
l!

Le souci d'une action concertée, sur une piricde de phisiets

onnses, fait que ce programme pluiiannuel devroit Sfre considéra por rial comme
une sorte de Frogramme d'Action Foncigre (PAF) de la Métreocic Lowraire, De

méme gue les SDAU des ugclomérarions métropolitaines conctituuni 12 prolongement

du Schéma d'Aménagement de la Métropole, leurs PAF en vole «'Gldboration deve -
iopperont le PAF de lu Métropoie. Celui-ci devrait susciier I'intérdt de I'Craf, qui
deit se traduire tout au bng du Vile Plan par l'octroi de dotations, non seulemert
peur des acquisitions directes sur les crédits (Equipement) du Titre V, mais uussi

par des subventions sur le Titre V1 pour des actions concertées dans le cadre des

PAF d'agylomérations, s'ajoutant aux aides normalement accordées par d'aufres
ministéres pour les actions les concernant,




La réalisation des ob[ecfi fs du deuxiéma programme piuriannue!
consacrerait 'achdvement de la période d'installation et de rodage de 1'Etablis-
sement.

La signification d'une telle réussite peut s'apprécier en essayont
d'imaginer la situation telle qu'elle se présenterait en 1980, & l'orée du Ville Plan:
le portefeuille foncier de I'E.P. M. L. es suffisaument garni et diversifié, de sorte que
les collectivités n'ont plus & se préoccuper de lever préalablement la lourde hypo-
théque de la disponibilité des terrains nécessaires pour les actions d'aménagsment
d'une certuine importance, & engager au cours des cing ans @ venir. Les promoteurs,
qu'ils scient publics ou privés , ont pris |'habitude de s'adresser & 1'E.P.M.L. pour
résourdre leurs prehiemes fonciers dansles meilleures conditions technigues et finen-
ciéres. Les liens soni ainsi fermement nioués entre ia politique fonciere et 'opéra-
tionnel. Quant & I'E.P. M, L., ayont réussi & juguler en Lorraine ia croisscnce
excessive etinjuste des plus values foncigres, ! infervient désarmais & un rythme
plus régulier, dans des zones o&sormuis moins "chaudes® du point de vue des zrix ;

en raisen d'une large auic -alimentation de son budget, il asf de moins en moins
nécessrrire de recourir & 'empruni, méme dans ies aciions conceriées,

Cette vision 231 sans douie opiimiste ot prebob!
mais elle présentc bicn l'object ¥ final de la maiirise {:Oi‘:{-'ié'.f&. S'ii n'est pas attelnt
en 1980, il devrait néanmocins © cette époquz Atre on orne voie i
bilen des deux premigres anndes H'avtivites de 'c P ML LL e est

emeni prématurés
I
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REPERTOIRE DES SIGLES UTILISES

Caisse d'Aide & I'Equipement des Collectivités Lorales

Comité d'Aménagement, de Promotion et d'Expansion de Meurthe-et-Moselle
Chambre de Commerce et d'Industrie

Centre Hospitalier Régional

Cenire Relais

Comité Interministériel Permanent pour les Preblemes d'Action Régionale
et d'Améncgement du Territoire

Direction de |'Aménagement Foncier et de I'Urbanisme (Ministére do
I'Equipement)

Direction Départemenicle de I'"Agriculture

Dircciion Déoartementale de i'Equipement

Déclaration d'intention d'Aliéner

Déclaration d'Utiiité Publique

Electricité De Fronce

Etablissement Public foncier de |a Métropole Lorraine
Etablizsement Public Régional

Fédération Départementale des Syndicots d'Exploitants Agricoles
Fonds d'Intervention et d'Action pour la Nafure et I'Envirennement
Fonds d'Intervention pour !'Aménagement du Terrifoire

Fonds National pour I'Aménagement Foncier et |'"Urbanisme
Houillzres du Bossin de Lorraine

Habitations & Loyer Modéré

Journal Officiel




O.R.E.A_N. Organisation d'Etudes de |'Aire Métropolitaine

P.A.F. Programme d'Action Foncigre

P.A.Z. Plan d'Aménagement de Zone

P.1. Péle Indusiriel |

P Ss Plan d'Occupation des Sols

R.A.Z. Réglement d'Aménagement de Zone

S.A.F.E.R. Société d'Aménagement Foncier et d'Etablissement Ruial
S.D.A.U. Schémda Directeur d'Arménagement et d'Urbarisme

S.E.B.L, Sociéé d'Equipement du Bassin Lerrain

Z.A.C, Zone d'Aménagement Concerié

Z.A.D. Zone d'Aménagement Ditférs

Z.1.F, Zone d'[ntervention Fonciare

Zones MNA Zcnes naturelles suscepiibies d'éive urhoniizes & tong jermea
ZLones MU Zones agricoles ¢l certuines construchion: pauvant dirs curerisées de

maniére diffuse

Zone:. NC nes o Magriculture doit e nréscivée, ainii ouz cartaines richcsses
Zone: NC Zenes ot 'ag lture e préscivée, ainil aus csricines rich
naturelles (carrigres, sources...)

Zones ND Zones & protéger de l'urbanisation (fr-ets, sites, efa, .. o nuisunces graves)

Zones U Zones déja urbonisées cu & vrbaniser rapidement,
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I'E.P. M. L.
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CONCLUSION
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