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Préambule

La commune de Saulxures-les-Nancy souhaite réalisgrojet d'intérét public consistant en la réatlisn
d’un centre socio-culturel et d'un quartier a vomatde logement en lieu et place d’'une ancienneeudies
caractéristiques plus précises du projet seromuemna I'issue de la mise en concurrence d’aménagfew
promoteur. Néanmoins les grandes orientations djetpsont d’ores et déja arrétées. Ce projet estéision
de mener une opération de requalification urbaimrece qui est a I'heure actuelle constitutif d’'uriehe
industrielle.

L’'Etablissement Public Foncier de Lorraine (ci-apEPFL) a été chargé par la ville de SaulxureNmsey
de procéder a I'acquisition des biens immobiliédgsou non bétis, ainsi que des droits immobiloenspris
dans le périmétre de I'opération et ce au besaimguaurs a I'expropriation.

L’EPFL a ainsi dans un premier tenté d’acquérirdesms a I'amiable mais cette tentative a échougodie
qgu’il y a lieu de requérir I'expropriation des bgenécessaires a la réalisation du projet d’inggéeral porté
par la Commune de SAULXURES LES NANCY. Au préaladlEPFL sollicite la reconnaissance du
caractere d'utilité publique de I'opération, aingi’il lui incombe en exécution de la convention digme

établie le 12 juillet 2013, prorogée par avenanb gillet 2017.

Ainsi, le présent dossier est constitué en vuetditibdu Préfet qu’il déclare d'utilité publique eojet de
requalification du site de I'ancienne usine Malsitaée a Saulxures-les- Nancy

En effet, le recours a la déclaration d'utilité pgbe constitue la premiere phase de la procédure
d’expropriation. L'intervention de la déclarationutilité publigue fonde et Iégitime le recours a
I'expropriation en vue d’obtenir la maitrise fonreéles terrains nécessaires a la réalisation detptéclaré
d'utilité publique.

La procédure de déclaration d'utilité publique esjie par les dispositions du code de I'expropiatiet
notamment par les articles L. 110-1 et suivants.

Aux termes de I'article Article L.1 du Code de lwpriation pour cause d'utilité publique :

« L'expropriation, en tout ou partie, d'immeublesde droits réels immobiliers ne peut étre pronengg'a la
condition gu'elle réponde a une utilité publiguéglablement et formellement constatée a la suiteedenquéte et
gu'il ait été procédé, contradictoirement, a laat@iination des parcelles a exproprier ainsi qu'adaherche des
propriétaires, des titulaires de droits réels es@itres personnes intéressées.

Elle donne lieu a une juste et préalable indemmité

L’article L.110-1 du code de I'expropriation disgoguant a lui :



« L'enquéte publique préalable a la déclaratiortitité publique est régie par le présent titre.

Toutefois, lorsque la déclaration d'utilité publiEporte sur une opération susceptible d'affecemironnement
relevant de HArticle L. 123-2 du code de I'environnemdi@nquéte qui lui est préalable est régie pardespositions
du chapitre Il du titre Il du livre ler de ce code

Il résulte de ces dispositions que le régime deglEte publique préalable a la déclaration d'atititiblique
est défini en fonction de I'objet de la déclaratibutilité publique.

Si la déclaration d'utilité publique porte sur degvaux, aménagements, de constructions ou d’oasrag
constituant une opération mentionnée a l'articlel23-2 du code de I'environnement: I'enquéte puldiq
préalable a la déclaration d'utilité publique egie conformément aux dispositions du Code de
'Environnement.

Si tel n'est pas le cas, I'enquéte publique prdalalla déclaration d'utilité publique est menérfoomément
au Code de I'expropriation.

Au cas d’espéce, I'évaluation environnementaletrpes requise, de sorte qu’il n'y a pas lieu a étgu
publique environnementale.

1. Eléments de cadrage

1.1 Présentation des acteurs

L’Etablissement Public Foncier de Lorraine : I'EPE&t compétent au titre de I'article L321-1 du coee
'urbanisme « pour réaliser toutes acquisitionieres et immobilieres dans le cadre de projetduitspar
les personnes publiques et pour réaliser ou faabser toutes les actions de nature a facilitgrisation et
'aménagement ultérieur, au sens de I'article 10-3Q0des biens fonciers ou immobiliers acquis.»

Aux termes de l'article L.321-3 du code de l'urksamne, les établissements publics fonciers peuvenpag
voie d’expropriation.

La commune de Saulxures-les-Nancy:
C’est la collectivité publique sur laquelle siéni$ foncierement le site de I'ancienne usine Mal@ituée en
Meurthe et Moselle, a 5 km a I'Est de Nancy.



1.2 Présentation de la commune et du site

1.1.1 La Commune et le tissu urbain

La commune de Saulxures-les-Nancy appartient aitioiez métropolitain du Grand Nancy. Elle est é&u
dans le département de la Meurthe et Moselle @#Est du territoire métropolitain, en seconde roome.
Elle est 'une des portes d’entrée de la Métropole.
Elle est bordée :

-par les communes de Pulnoy et Essey les Nanbipad

-par la commune de Tomblaine a I'Est

- et par la commune d’Art sur Meurthe au Sud.
Saulxures-les- Nancy se situe entre ville et cam@aglle constitue une transition urbaine et pagsagntre
le territoire métropolitain et le territoire ruralLes terres agricoles et espaces naturels saigxaffvent
'image d’une ruralité proche et un environnemeaturel immédiat. La commune compte 4039 habitamts a
recensement de 2013.

Le territoire de Saulxures-les-Nancy s’inscrit dangpaysage vallonné, entre les buttes du GrandoGoé
et la vallée de la Meurthe. Il s’inscrit égalemeans un réseau écologique structurant a I'échaltewmlitoire
métropolitain par la trame verte et bleue qui trageson territoire.

Une morphologie urbaine particuliére : deux entitdsaines se distinguent a Saulxures :

« Lapremiére entité s’inscrit dans la continuit@@nord du village-rue. Ce développement s’estiéten
progressivement a partir du milieu du 20e s paurbanisme d’opérations de lotissement. Si chacune
de ces opérations offrent peu de cohérence globlids,appartiennent a I'entité Saulxures Nord.

« Ladeuxieme est caractérisée par les secteurdqrmaires des Grands Paquis, hérités d’'un urbanisme
extensif au début des années 60, Saulxures Sud.

L'urbanisation a ainsi dessiné une commune bicépha) un Nord et un Sud qui ont des difficultés a se

rejoindre notamment en raison de I'enclave dessingmr les anciennes usines Malora. Les usines Malora
interrompent également la trame verte et bleue comisué par le ruisseau du Prarupt et accompagnée

par le Parc des Etangs.

La route de Bosserville relie fonctionnellement lesntités Nord et Sud.

1.1.2 Le site Malora

Les usines Malora occupent le site depuis 1964itees’est étendu jusgqu’aux années 80 avant dersertir

dans la fabrication de mobiliers de bureau. Plusiegprises aboutissent a une cessation défiraetive011.
Dans un état de délabrement important, un seuhbkati est aujourd’hui occupé de maniere précaipadois

irréguliere par quelques artisans sur la partfua au Sud du site.

Les usines en situation de friche industrielleydlave et donc I'impossibilité de continuité urbaimuisent au
développement, au cadre de vie, aux continuitéde@icpues et a la couture urbaine du territoire del8ures-
les-Nancy.



Le site industriel en friche de Malora pérennisgitie laissé entre le village de Saulxures et lariigr des
Grands Paquis.

Les diagnostics et études réalisés en 2016 (erxar2 et 3.3 du présent dossier) ont conclu adagmce
d’amiante dans la totalité des batiments (toiturelies de carrelage, joints de chaudiére...) esgpdéutions
métalliques (Cu, Pb, Zn) et organiques (HAP et H@ans les sols (remblais de 1m).
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Figure 1 : situation de Saulxures les Nancy dans son contexte géographique.



2. Contexte et enjeux

2.1 Présentation du besoin et du contexte
2.1.1 Le besoin

La municipalité souhaite réameénager I'ensembleidude maniere a créer, dans la continuité du Basc
Etangs et dans une continuité urbaine amorcéeapkidoterie, un quartier d’habitat reliant SaubsiNord

et Saulxures Sud. Elle saisit également cette’dppié pour y réaliser un équipement public au plushe
de chacun des habitants, en I'occurrence un ésalotisnt socio-culturel. Le projet va également persnia

résorption d’une friche industrielle et la renatima d’un cours d’eau.

2.1.2 Organisation urbaine

Le centre bourg de Saulxures s’organise autouad&é&nde rue, prenant la forme typique des villages
lorrains.

Il est identifiable par une forme de centralitécamtde la mairie, un tissu bati organisé autoutadeie et
'émergence de I'église. On identifie alors un patine urbain de maniere plus évidente que suoitancune
voisine de Pulnoy par exemple.

L'urbanisation de Saulxures-les-Nancy s’est opétéguis le début des années 50 par des opérations de
lotissements autour du Village.

Trois grandes périodes de constructions peuveaidgntifiées :

Avant 1946: le village rue se construit autour’dglise, avec une identité forte tres préserveée,

De 1946 a 1990: les extensions pavillonnaires @wert et des Grands Paquis sont lancées, elledgiembd

le paysage rural de la commune. Elles corresporadane augmentation forte de la population.

De 1991 a 2009: le tissu pavillonnaire s’étend Vengllage-rue et remplie les vides laissés p@jwindre

par le Sud et par I'Ouest le village

80 % de la forme urbaine de la commune s’est effesbus une forme pavillonnaire dessinant un Sesgxu
Nord, structuré tout de méme par la mairie et quescqcommerces, et un Saulxures Sud plus éloigné.

La partie Nord est essentiellement résidentiellgngée tout de méme par la structuration appodaédep
village-rue et confortée par une mixité fonctiom@edutour de la mairie. Les équipements, commegtes
services se positionnent le long de la rue de Tamé] sur I'axe historique du village-rue. Onguive a la

fois les commerces, équipements du quotidien aijus les pharmacies et médecins. Cette densité
d’équipements le long du village-rue conforte uaetralité que I'on peut intensifier autour la maiet de sa
place. En seconde frange construite les opératittndotissements sont ponctuées de deux éléments
structurants: les écoles Barres et Chepfer.

Au Sud, le quartier du Grand Paquis est peu éqapastruit comme un satellite du village, on y treude
maniére plutdt centrale I'école primaire et la roaisles associations. Ces deux équipements instauren
polarité et créent un signal urbain a l'intérieurquartier.



Les documents d’'urbanisme poursuivent une logigueahnexion des tissus construits et tendent vegs u
grande conurbation de cette seconde couronne noétedpe. Cette conurbation pose la question dyepro
urbain et de l'identité de Saulxures. On percoibdmouvements, I'un rejoignant Pulnoy et Esseyaetre
déja connecté a Tomblaine.

Aujourd’hui la centralité de la commune se situe atour de la mairie et des services et équipements
proposés mais cette centralité reste a conforter cha partie sud de la commune est déconnectée dedtee
centralité. Dans ce contexte, I'opération sur le & Malora est un enjeu, notamment en termes de liegt
de couture urbaine.
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Figure 8 évolution urbaine et enjeux du territoire de Saulxures les Nancy



2.1.3 Diagnostic démographie et habitat

On remargue que des périodes de construction gtéiegles de croissance démographique sont liéasi A
la période de 1946 a 1990 a produit 82.8 % deddtaiis et cela sous forme majoritairement pawvilbire.
Cette croissance démographique s’est caractéregéenppic particulierement important entre 1968 %15.
Ce pic se refléte aujourd’hui par des ménagesdlig&iints et occupants leur habitation depuis ptusans,
ne participant pas au parcours résidentiel.

Le solde migratoire instable ainsi que le soldeirgtqui diminue depuis les années 1960, nous iredim
vieillissement de la population, une diminution ldetaille des ménages et un manque d’attractivitdad
commune.( )

On peut ainsi relever plusieurs caractéristiquéssutie la population saulxuroise :

- une augmentation importante des 75 ans et plus,

- une taille des ménages qui se réduit (la tagde menages est passée de 4 personnes par menagés e
2,4 personnes par ménage en 2013).

- une forte représentation des logements de griailteeet de propriétaires occupants,

- une forte représentation des classes moyennes,

- et une part importante des revenus imposables.

Saulxures se situe dans la seconde couronne derfi@tropolitaine nancéenne. Marquée par un étaletee
constructions individuelles, les communes de ast®nde couronne affichent une maniere de vivwéléa
a la campagne.

En termes de logements, on constate une fortesemation des logements de grande taille et dgsiptaires
occupants.
Cette représentation est en lien avec le nombreaigons individuelles.

Les opérations récentes ont pu remettre en causehéea. En effet, la plupart de ces opératiorst &Eée
sous une forme collective et sociale. Ce qui a geanta commune d’atteindre le taux de 20 % dertoges
sociaux ainsi que les objectifs de constructioadipar le PLH.

Entre 2007 et 2014, le point mort nous indique lgugombre de logements a construire afin de mamkzn
population de la commune a été de huit logememtarpa_es récentes opérations de constructiongerntis
de maintenir les objectifs de peuplement.

Cependant, ces objectifs ont été portés essentigfiepar la construction sociale et collective.s0pet ces
opérations sociales qui en accueillant de jeunaples ont permis de maintenir la population eelésctifs
des écoles.

L’enjeu est donc de maintenir une logique de coitn qui permettra de répondre au desserrement de
meénages, a la mixité sociale et urbaine et adetitrité de la commune a I'égard des jeunes couples



ler objectif de peuplement :

Attirer des jeunes couples avec enfant pour poumsiieffort engagé sur le parcours résidentiel

> || faut inventer de nouvelles typologies qui vo@pondre au marché local, aux besoins et aux beidgs
jeunes couples. On observe que ce budget maximtirdee470 000 euros. Aussi, il est nécessaire de
réinterroger les produits proposés mais aussi di& da systeme de promotion privé habituel et deppser
des constructions dont I'architecture maitriséemmtrégalement de maitriser un codt. Cela nécessiter
accompagnement de chacun des prospects.

2ieme objectif de peuplement :

Proposer une nouvelle offre pour les seniors

>|l convient de proposer une nouvelle offre powr $éniors. Elle doit également répondre aux bestes
seniors et au plafonnement de leurs ressourcetypbéogie appropriée a Saulxures pourrait se faings la
forme de maisons en bande, sur des parcellesesd@b0 m2 max.), une surface de logement plutepetis
proposant les annexes utiles (cellier, garagayeg un prix d’entrée proche des 120 OO0 eurodeS@cteur
de Malora, il serait possible d’y implanter 15 al@@ements séniors, sous une forme sociale.

"2

Pour résumer, trois typologies répondent localeraards obijectifs :

-une opération de maisons séniors en bande, maném failleur social.

-des maisons individuelles, en lot libre, sur ditee parcelles, dont le co(t de construction estnisé.
-une petite opération de collectif a proximité dugdes étangs.

Ceci est développé dans les annexes 1.1 et 1.4

2.1.4 Equipements

La centralité de la commune s’affirme autour detarie et de la rue de Tomblaine, le long de I'aistorique.

On y trouve a la fois les commerces, équipementudtidien ainsi que les pharmacies et médecins.

Les supermarchés de Tomblaine et Essey les Namdytiss proches mais nécessitent un déplacement
automobile. lls sont également desservis par teelfg (pour les deux) ou la ligne 18 (pour Esseleseent).



terrains

La commune possede aujourd’hui trois écoles paunieeaux maternelles et primaires. Elles sontides
de vie importants a I'échelle des quartiers, ghanticulier pour le secteur des Grands Paquis thoMllage.
Le périscolaire est dispersé sur la commune. fitexdeux cantines, I'une située dans le batimeta dwirie
et la seconde au Grand Paquis. La garderie pé&uise@st encore sur un autre site, un bus faéalette entre
les trois écoles.



L’analyse programmatique des écoles nous permetédager plusieurs orientations Pour
I'attractivité de la commune et un fonctionnemefitace des écoles et surtout du périscolaire aniart de
vie des enfants)| apparait nécessaire de regrouper les structures.

Ainsi, la priorité du bien-étre des enfants a étémue en faveur de I'implantation d’'un centre gaucatif
en lien avec le Parc des Etangs SPositionné de maniere stratégique, I'équipement
conforte la centralité du village.
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Conformément a I'analyse programmatique, I'espadice sera dimensionné pour accueillir environ 200
enfants dans I'hypothése ou les enfants des teoie® déjeunent ici. L'espace cantine accueillgedetment

les repas des mercredis récréatifs et du centileisies accueillis dans la structure. Il sera pégié des
matériaux naturels en facade (bois, pierre) de @nard entrer en résonnance avec le Parc des Hafegs
Prarupt.

2.1.5 Résorption d’une friche industrielle

La requalification du site répond aux enjeux naionde renouvellement urbain et de gestion de sites
sols pollués. La déconstruction, le désamiantadge gestion des pollutions du site permettra 'iamhtion
d’'un nouveau quartier d’habitat et d’équipemental@isant ainsi le secteur. (c.f. 3.1)

2.1.6 Renaturation du cours d’eau

Le secteur est ciblé par la Métropole du Grand Maoome un secteur a enjeux au niveau des tramesve
et bleues. La renaturation du Prarupt répond &dgsix écologiques et hydrauliques a I'échellelbozais
aussi intercommunale (c.f. 3.3).

2.1.7 Le contexte reglementaire

Le périmétre de la DUP et la commune s’inscrivearitsdun contexte reglementaire a plusieurs échelles

- Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)
Saulxures-les-Nancy se trouve en deuxieme courdatiagglomération nancéienne, elle est ainsi comee
par les préconisations du SCOT et notamment ereteda densité. Ainsi, pour la deuxieme couronrne, su
une opération en renouvellement urbain I'objecéifdinsité moyenne est de 30 logements a I'hedtare.
densité se calcule de la maniéere suivante :
Densité = nombre de logements prévus dans l'opératisurfaces cessibles + espaces publics (hors
équipements publics, bassins de rétention, amérexgsemrévus au PPRI et corridors écologiques).
Ainsi pour le quartier Malora, la densité précorigét de 25 logements a I'hectare. Ce chiffre sigue a la
fois par la réponse apportée au marché immobdigallainsi que par certains espaces non constrtilit®s
pour le confinement des terres potentiellemenugel.

- Le Programme Local de I'Habitat (PLH)
Le 6e programme s’est terminé en 2016 et la comnden8aulxures a atteint les objectifs fixés sutecet
période. Le Plan Local d’'urbanisme intercommunal{ip valant PLH et PDU est en cours d’élaboration.

- Le Plan Local d’'Urbanisme (PLU)
Le site Malora est situé en zone UE (a vocatiomuifgement) du PLU. Le PLU a été approuvé par
délibération du conseil municipal en date du 28mabre 2011, modifié par délibération du conseil itipal
en date du 13 décembre 2012. Le projet ne peutiétiaré d'utilité publiqgue que si le PLU admetype
d’occupation envisagée dans la zone considéréBesp@ce, la vocation actuelle de la zone estrgsfrictive



car est vouée aux équipements publics ; la motificava permettre également I'ouverture du secteur
I'habitat.
» Une modification du document d’urbanisme est nécease pour réaliser le projet d’habitat et
pour cela un dossier de mise en compatibilité estgsenté en méme temps que le présent dossier

Le zonage
Les secteurs actuels n’autorisent que I'implantat&quipements ou d’habitation exclusivement
réservé a ceux qui les gérent(UE).
Le projet de reconversion du site est voué en grgadie a la construction d’habitat individuel ave
jardin ou en béguinage au centre de l'ilot.
Pour que les hauteurs maximales autorisées s’amoravec le futur site et pour que |la
réglementation corresponde aux futures formes nesaile zonage de I'ensemble du site doit
basculer en UC ; a I'exception d’un petit secteestihé a I'accueil d’'un immeuble de logements
collectifs, situé a proximité d’'un autre immeubtdlectif existant et qui integre le zonage UDa qui
y est appliqué.
La réglementation graphique fixant une bande distactibilité de 10m de chaque c6té du ruissgau
Prarupt est passé en zone 1N sur toute la partgrajat de reconversion du site. La « pointe »

encadrée par le ruisseau, le projet de logemebtgninage pour séniors et le haut de la route¢ de
Bosserville sont également instaurés en zone 1N.

Le reglement
La zone UC correspond aux secteurs d’habitats ichakels et permet une hauteur de construction de
7 meétres a I'égout de toiture et 10 metres audaita
L’article UC6 précise également que sauf indicationtraire I'implantation par rapport aux voies
et emprises publigues doit se faire au minimum awececul de 3 métres. Cette regle de rgcul
concernera le cceur du site ou s’implantera le imége.
Des prescriptions graphiques de recul sont en obaapportées pour les terrains ou s’implantefont
les habitations :
Une marge de recul de 5m calculée par rapporfign@ment de la future voie de desserte intefne.
Il s’agit de laisser la possibilité de stationneruéhicule devant I'habitation.
Un alignement/discontinuité obligatoire en recuBd®a par rapport a la route de Bosserville afinde
permettre une perspective paysagere et une zorenftet par rapport a la route de Bosserville.
La marge de recul de 10m de part et d’autre dseais de Prarupt est prolongée de chaque caté et
sur I'ensemble du ruisseau.

DUP. Celle-ci a pour objet les éléments suivants :

» Une enquéte publique sera conjointement menée quogera sur l'utilité publique du projet et
la modification du PLU

Le site est également concerné par plusieurs sdestd’utilité publique:

- servitudes relatives aux transmissions radiogtpets contre les obstacles (PT2) : centre de Nancy
aérodrome

- servitudes aéronautiques de dégagement de l'aénedde Nancy Essey (T5)

- servitudes aéronautiques (T7) aérodrome Nancg@chyon de 24 km, 482 m NGF



- servitudes de protection relative au stockagéesmin de gaz de Cerville, périmetre de protec6ad00
metres.

Nota : Dans le cadre de la mise en compatibilitéuna modification n’est requise sur les annexes et
servitudes.

Le projet élaboré pour répondre aux besoins demantune tient compte des préconisations du SCQT et
nécessite la mise en compatibilité du Plan Loddtbianisme. Pour ce faire, un dossier piloté pMdé&ropole
du Grand Nancy et rédigé par ’Agence d’'urbanisit@ASEN est joint au présent dossier de DUP.




Synthése du contexte et enjeux de réaménagement du site Malora
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Il ressort des éléments de contexte que le projetpmur objectifs d’intéréts publics de :

connecter le tissu urbain existant et recomposene centralité

favoriser un parcours résidentiel (création de Igements sénior, création de logement
accessibles aux primo-accédant)

améliorer la fonction petite enfance (périscolag)

résorber une friche industrielle

renaturer le secteur et ce en lien avec le pasxistant qui sera mis en valeur




i)
R
o
|-
o
-]
©
c
ks
4+
©
4+
(o
O]
(%]
QL
| -
o
™




Le projet est I'aboutissemeaid plusieurs phases d’études (programmation, fiitéab
economie, technique, environnement...) menées cdajoent avec les partenaires institutionnels et les
acteurs locaux et élaboré en vue de répondre agpirtsed’intérét général identifiés et présentéavaint
Ainsi le projet prévoit :

- la construction d’un équipement scolaire multi-astpour corriger le phénomene de dispersion des
éguipements et proposer un équipement aux nornesllas
La construction d’une soixantaine de logementsisarsuperficie de 2.5 ha organisé selon une mixité
fonctionnelle qui permet de répondre aux differemsoins identifies en matiere de logementll
propose quatre typologies difféerentes : 35 maisodisiduelles, 17 maisons sénior et 9 logements en
collectifs.

- Une étude historique et un diagnostic environnealahi site ont permis d’esquisser les mesures a
mettre en ceuvre pour résorber cette friche indiligtret permettre de conférer a ce site une naavell
vocation ;

Les études environnementales menées permettergndgal qu'a I'occasion de ce projet, le cours d’eau
Prarupt soit renaturé.

Ce projet va s’insérer au sein du maillage de ttmn existant et va le renforcer (cf infra) yd également
permettre de reconnecter au moyen de circulationsas les deux entités communales et le Parc degst

Nota 1: Cette densité répond aux préconisations du S@I@SI qu'aux besoins ciblés en matiére d’habitat.
De plus, elle permet de libérer de I'espace réalise gestion des terres polluées sur un site lpuiier les
colts d’aménagement.

Nota 2: La surface de plancher totale a créer est dé 885pour une assiette fonciére de 37.13a. Lessseui
de I'étude d'impact ne sont pas atteints au vuaseatéments.

3.1. Un Projet aux bénéfices multiples : requalification de friches industrielles et renaturation du

Prarupt au service d’une amélioration du service public périscolaire et de I’habitat

Dans le cadre du projet de requalification de llancétablissement MALORA et de I'étude de menéentjua
a sa nouvelle vocation, , 'Etablissement Publiadter de Lorraine (EPFL) a mandaté FONDASOL Eau et
Environnement pour la réalisation d’'une étude higte, d’'un diagnostic environnemental du site,nd’u
évaluation quantitative des risques sanitaireduet document préliminaire a un plan de gestiasilution et

diagnostic technique des batiments

3.1.1 Bilan des investigations sur les sols
Les investigations sur les sols ont été portéefr@isrsecteurs, ils présentent des anomaliespaedifférent :

- Dans le secteur 1, les principales anomalies diteaorrespondent a des polluants métalliques et
plus particulierement dans les remblais de surfecte 0 et 1 m).



- Dans le secteur 2, les principales anomalies d&satorrespondent a des polluants organiques :
Hydrocarbures totaux et surtout Hydrocarbures Atamnas Polycycliques (HAP) qui présentent
des dépassements de la valeur de 10 mg/kg MSgarddNERIS comme bruit de fond maximum.

- Dans le secteur 3, tres peu d'anomalies sont d&ectLes teneurs relevées en métaux
correspondent globalement au fond géochimique.local

Ces différences d’anomalies proviennent tres priglnaént de la nature des remblais mis en placedeia
construction des deux ensembles de batiments,.enpd@ses.

En revanche, les activités passées du site MALOR#emblent pas avoir eu un impact sur la qualgésdks.

La figure suivante présente les principales anasali

Sondage 516 — Spot

Qe o VS = L e R % :
Figure |8 : Localisation du spot de pollution aux BTEX relevé (Sondage 516)

3.1.2. Mesures de gestion prévues pour le projet

Le projet d'intérét général portant sur la réalmatd’équipement périscolaire et d’habitat, il dlude
confronter aux contraintes environnementales detudl site. Ainsi, a l'issue des premieres étydiesieurs
mesures de gestion sont d’ores et déja envisagéeginettent de concilier le souhait de résorptiercette
friche et la mise en ceuvre de la nouvelle affemtatitlles sont rappelées ci-aprées.

1- Suppression du spot de BTEX et mise en place de el sanitaire (annexe 3.3 études
environnementales)

2- Stockage sur site des terres excavées



Des emplacements sont prévus pour le stockageitsudes terres (potentiellement polluées) excavées,
notamment pour la réalisation des fondations, dssaux et des rétentions pour les eaux pluviales.

deéblais

volume stockable

La figure suivante présente la localisation desseplacements pour une surface de 4544 m2 et umeodie

7870 m3.
Afin de prendre en compte les éventuels risquesadas, les terres mises en place seront recaes/eftin

grillage avertisseur, voire d’un géotextile résistaux agressions chimiques puis par 30 cm de végétale
rapportée et engazonnée.
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Réserves fonciéres pour le stockage des terres patellement polluées

L’ensemble des terres potentiellement polluées géma sur site. Ces terres sont confinées sdosne de
modelés, plantées. Ces modelés sont clos paramiectje.

- Apport de terre végétale saine au droit des jandatagers

Tous les lots prévus pour la construction des maisadividuelles disposeront d’un jardin potageupia

production de
fruits et

légumes et pour
leur auto-

consommation
par les

résidents.
A cette fin, le

projet prévoit
dés l'origine la
mise en place
de terre
végétale saine.

Confinements des terres potentiellement polluées gtodelés de terrains Il conviendra
de mettre en

place un filet avertisseur a I'interface sol ercpléerre rapportée.

Conformément aux prescriptions de ' ADEME et desr®s pratiques, la couverture de terre saine drga
d’au moins 50 cm. Cette solution conduit a suréléa®voiries de 50 cm. De ce fait, cela permetadimiter
les excavations de terre et donc les colts li@uadventuelle élimination en Installation de Stk de
Déchets.



- Autres mesures envisageables
Au droit des cheminements piétonniers, un recougrgrdu sol en place sera assuré par une géomembrane
recouverte de concassés ou de graviers sainslutgosad’'un béton brossé est également envisageable
Les berges du Prarupt mis a ciel ouvert devronteégent étre recouvertes par un dispositif spéaifiqu
pérenne.
Concernant les espaces verts du centre socio-éilsadevront étre recouverts de terre végétalgportée
d’'une épaisseur de 30 cm avec un grillage avedisséinterface sol en place/terre rapportée.

Equipement public (éccke,
complexe sodo-ducatif)
ZONE 8

Lotissemen t
ZONE 1

Parc des Etangs

Lithologie Cibles
®Vu|e detransfert non retenue

Remblais Espacesverts

7| Marnes liasiques

=== Enrobé routier

. Canalisations

Population (adultes et enfants) m'

Sources potentielles de pollution

Voies de transfert potentielles

Milieux d'exposition a considérer

Maté

je remblais

Spots de pollution métallique

-
Spots de pollution organique

=

O Contactdireet
o .
e

© Volatilisation et inhalation
substances volatiles

© Infiltration ou Percolation

© Relation Nappe — Riviére

@ Ruissellerment

de

AIR AMBIANT

Voies d'exposition a retenir

Sur site :
Inhalation de vapeurs issues des sols dans les habitations

schéma conceptuel du projet initial

Nota 1 : Il conviendra au futur aménageur de respecter essiras de gestion et de les vérifier dans le cadre

du plan de gestion qui sera assorti au permis diager et de construire et qui seront adressésRS’pour
avis

Nota 2 : L'EPFL intégrera dans les actes notariés ou caimuene cession les mesures de confinement de la
pollution sur le site (role des filets avertisseet®u géotextile) pour s’assurer de leur péreragres des
gestionnaires / occupants des parcelles.

Il ressort de ces études que le projet de chaegediaffectation de ce site est parfaitement fdsssous
réserve de I'exécution de mesures de prise en eltirdp pollution identifiée.



3.2 Insertion du projet dans I'environnement

Ce projet va redessiner cette portion du territom@munal et répondre au besoin identifié de ceutdpaine en les
entités nord et sud de la commune.

3.2.1 Les déplacements et la circulation

3.2.1.1 La route de Bosserville

Les entités Nord et Sud de la commune sont relp@esla route de Bosserville. Le paysagement et la
résidentialisation du quartier Malora ainsi qusilaouette des nouvelles constructions créent @mé&went

au droit de cet axe de fort passage.

La voie se redessine ainsi, redonnant de la plagaééton et un frontage habité a la rue.

Le carrefour entre la Tricoterie, la route de Bogfle, le chemin des étangs et le nouvel accéguautier est
traité sous la forme d’un giratoire. L’évenementgitatoire conforté par la présence d’'un petitexdif et du
centre socio-éducatif créent a la fois un élémentatentissement pour les automobilistes et unakigm
appel vers les différents équipements.

3.2.1.2 Le projet, la circulation.

Le secteur Nord de I'opération est a double siesyéhicules peuvent se retourner a I'extrémitéadee,
une placette de retournement a été spécialemequeancet effet.

La partie Sud, quant a elle, est accessible ddpuisuveau carrefour traité sous la forme d’untgire, a
I'angle de la Route de Bosserville et du Cheminédasgs. Pour répondre aux normes sécuritairggrateire
est implanté, dans I'axe des deux séquences deta de Bosserville. L'ouvrage permet alors deseakes
vitesses, d’annoncer un point particulier : le Peacentre socio-éducatif et le quartier résidgniioute la
partie sud du quartier Malora est traitée en seigue, entrant depuis le giratoire et sortant auolte de
Bosserville, un peu plus au Nord. L’'accés au cestia@o-éducatif est partagé avec le parc, ce auforee
I'effet d’'un équipement en lien avec le parc desigs. On dénombre 82 places pour le quartier nétbidet
23 places sur la parcelle du centre socio-éducatif.

3.2.1.3 La desserte en bus du quartier

Saulxures-les- Nancy est aujourd’hui desservi qmas tignes de bus.

La ligne 5 traverse la commune par la Rue de Tomblet la Grande Rue et permet de rejoindre Pudnoy
'Est et Laxou Sapiniere a I'Ouest avec la postéie rejoindre le centre-ville de Nancy. Les &gr® et 18
desservent toutes les deux I'arrét Tricoterie ait diu site Malora et ont pour terminus Saulxurestie. La
ligne 9 permet de rejoindre Nancy Tamaris et ldreeville nancéien ainsi que le zénith a Maxévilla.ligne
18 permet de rejoindre Dommartemont et s’arrétegpldérard Barrois (et permet ainsi de prendregteelil
du tram), a proximité du stade Marcel Picot. Lgadis 9 et 18 ont un cadencement de 1h00 a 35 mjrate
ligne 5 a un cadencement de 25 a 10 minutes stolagres de journée.

L’acces au centre socio-educatif est partagé avpaiic, ce qui renforce I'effet d’'un équipementien avec
le parc des étangs.

L’acces bus se fait en sens unique depuis le giealbest traité sous la forme d’un site propiia de desservir
le centre et de déposer les enfants en sécuritéaropre permet également aux riverains des paucelles
existantes, au droit du centre, d’accéder a leomsiclles. Les parents ou salariés de I'école atosinent sur
le parking sur la parcelle du centre socio-éduaatite stationnent sur le parking public en faceahire et
repartent par la méme voie.
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Figure 16 perspective sur la route de Bosserville



3.3 Paysage et hydrologie (voir aussi annexes 1.1, 2.1 et 3.1 pour le paysh§egt 1.6 pour les zones
humides et le Prarupt et 3.2 pour la gestion hyliyae)

3.3.1 Le Parc des Etangs.

Le parc des étangs qui prend place au cceur duuibsin, entre le Village et les Grands Paquisuasies
équipements phares de la commune. Ce parc est g@inié ruisseau du Prarupt, qui, avec le ruisskau
Longeau, sont deux composantes majeures de la tsthkeue du versant est nancéien. S'il est un atot f
pour la commune et a I'échelle de ce versant Esstitrés discret depuis la rue de Tomblaine eblide de
Bosserville, desquelles il ne se donne pas a kes.entrées du parc peu visibles et la végétatiopdtite
taille accentuent le manque de visibilité de cgiaes de qualité. L'aménagement du parc est plutot
« introverti » alors qu'il devrait étre un lieu digange entre les deux entités urbaines Nord et Bueéffet,

le parc enclavé posséde un fonctionnement de tgptipete/centrifuge, plus que transversal, c’edira
gu’un alignement d’arbres concentrique clot aujdwride parc sur lui-méme, dessinant une immensestlia
monotone en son centre (qui accueille les pluies devénements oragewet rejetant en dehors de ce
systeme les franges habitées qui le bordent, siafit ainsi plus comme une coupure au sein du ¢gs%wn
lien. Les entrées au parc, trop atrophiées et émite concourent, la encore, pas a la visibilittedpace.

Le Parc des Etangs est enclavé

Ce parc est porteur de bien des potentialités fien @ s’inscrit dans un systeme de trame vettbleue qui
sera dynamisé par le projet métropolitain sect@sr glaines rive droite. Ce projet est intéressant fa
commune qui pourrait I'inscrire dans une continpiésagére avec le Vallon humide.



Ce projet, qui est celui d’un parc rural péri-urhaiise a transformer les abords de la RD 674 ervéritable
zone de loisirs a identité rurale. La commune déXs@es est concernée par ce nouvel équipemendyoelis
le nord de la ville va accueillir le ‘Vallon humida&insi que la ‘Plaine agricole’.

Un possible maillage intéressant apparait désdoisque le Parc des Etangs pourrait s’'inscrire cerarme
continuité paysagere de ce projet via un décloisorant et une reconnexion a ces espaces.

Plaineg agricoles .
9 Bois de Saulxures

Véllon humide

/MJOFG Pra rupf

> Parc des Etangs
- Bois de
'Epine

Malora et le Parc des Etangs dans le projet métropivhin Plaine Rive Droite

3.3.2 Le projet

Aujourd’hui le Parc des Etangs possede trois acaepuis la Vahotte, depuis linterstice entre tme
artisanale et les Grands Paquis et depuis la aitBosserville. Ces cheminements sont peu lisiles

reconnectés au centre-ville grace a I'opérationdkéakt confortés par la présence du centre socioaéd

ils vont s’inscrire dans un maillage plus efficace

Avec le quartier d’habitat, le site industriel Medane sera plus une enclave pour le tissu et leldgpement
urbain de Saulxures-les- Nancy. Le site deviendranpable et participera a la lisibilité et a lansggFaphie
du Parc des Etangs, équipement métropolitain.

3.3.3 Le Pra-Rupt.

Le Prarupt est busé sous l'usine Malora, puigdiing le parc des Etangs via un fossé drainanhatteger. La
zone de Malora reste, malgré son caractere anti&raisa vocation industrielle, inscrite dans umteode
naturel a valoriser. Le site est bordé de prahignides valorisées par le parc des étangs, celtEsistituent



un réservoir de biodiversité pour la sous tramerdiigux ouverts et humides. Les prairies humiaasgept
ainsi un réle pour la biodiversité locale et pairéseau écologique. Toutefois les facteurs limhitastent le
cours d’eau qui est peu fonctionnel et ne contridpue partiellement a cette diversité.

Ainsi, la renaturation du Prarupt, la connexionRéuc des Etangs a son contexte paysager et éandodiq
poursuite de la trame verte et bleue identiféeldu Wont ainsi améliorer la fonctionnalité du codfsau et
valoriser I'image du quartier.

Conformément aux préconisations des services W&teopole, il s'agira d’améliorer le fonctionnemetu
cours d’eau en recréant un lit en paliers succeds#f passage sous la route de Bosserville seseoansur
cette portion uniquement, les bénéfices étant ménella discontinuité créée par la route sera
considérablement atténuée par la réouverturerehkturation du ruisseau au droit des batimenttas.

Le paysage général du projet puise dans les nlidsfsiu bocage et a la riviere.

Ainsi la renaturation du cours d’eau reprend leseeses d'arbres locales et adaptées a ce milieidaum
malus, salix, prunus, pyrus que I'on peut retrowsrercertaines séquences de haies bocagéres |éGents
conforteront les berges et permettront a la foisslirer une continuité écologique du parc versdpaces
boisés de Saulxures-les- Nancy et de proposer tif éicé jusqu’a la route de Bosserville.

Notal: Le périmetre de DUP permet la réouverture dsseau actuellement busé sous usine. Premiere étape
d’un projet a mener a plus large échelle.

Nota2 : A titre indicatif, la réouverture du ruisseaarétinférieur & 100m linéaire ne rend pas obligatts
réalisation d’'une étude d’impact.

3.3.4 Les déplacements doux

L’ensemble du quartier a réaliser sera travess@ps cheminements piétons et se raccordera Bursys
plus grande échelle. Ainsi le quartier ouvrira é&dPdes Etangs sur son contexte urbain et soncemament
paysager notamment grace a de nouvelles conned@rtes qui s'accrocheront a des éléments existants
structurants. Les rues du quartier seront accon@Ede trottoirs de chaque coté des voies.

Au Nord, ces cheminements se connecteront au quali la Vahotte et permettront de rejoindre I'écol
Maurice Barrés, par exemple.

La renaturation du Prarupt sera accompagnée dmiisipiétonnes qui se connectent aux cheminements
existants a l'intérieur du parc. Au Sud, les cheaments se prolongeront en direction du parc tout en
desservant le centre socio-éducatif.

Grace a 'aménagement du quartier Malora, on sgeailes cheminements au droit de la rue de Baksgerv
tout en les mettant aux normes.

Ces cheminements permettront de :

- désenclaver le Parc des Etangs,

- connecter le Sud et le Nord de Saulxures,

- encourager les déplacements doux en proposantillage efficace et continu.



Notal : L’'aménageur produira une note dans laquelle il @d#ne que les distances de visibilité sont
cohérentes au regard des vitesses attendues et&mrifes sur la « route de Bosserville ».

Nota?2 : L'aménageur produira un plan détaillé sur leqiglre 'ensemble des équipements, aménagements
et dispositifs ayant pour objet de garantir la sé&ude tous les usagers de cette voirie (sigraisa
horizontale et verticale, ralentisseur et platepassage protégé, trottoir,...)

Nota3 : L'aménageur produira une étude de trafic attestariton fonctionnement du carrefour.
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Figure 17 cheminements doux du quartier Malora

Figure 18 profil de la desserte du quartier



4. La justification du recours a I'expropriation

4.1 Le projet présente un intérét général incontestable

A plusieurs égards, le projet porté par la Commune de SAULXURES LES NANCY et auquel contribue I'intervention de
I’'EPFL poursuit un but d’intérét général :

> Le projet participe a construire un parcours rédidéa I'intérieur de la commune.
La population de Saulxures se caractérise par eitissement de sa population, une taille des ménagi
se reduit. L‘objectif poursuivi permet de répondtx enjeux de peuplement en répondant au desseit,eme
la mixité sociale et urbaine et a I'attractivitéldecommune a I'égard des jeunes couples et allisgement
de la population.

Le projet répond au PLH et aux objectifs du SCOTeemes de densité et de typologies baties.

Le projet propose de nouvelles typologies répondartbesoins et au budget des jeunes couplescaiasi
des logements adaptés et attractifs pour les sesoort prévues. Ce qui participera a la rotatialagements

et au parcours résidentiels. Le projet propose efiéep maisons en bande organisées en béguinage. Ce
logements sont accessibles et qualitatifs, inseritsceur de quartier propice au lien et a la msat@ale. Le
choix s’est également porté sur une opérations@alet portée par un bailleur social. Ce choix peiae
garantir des logements réserves aux personnes, agéessibles et avec un loyer encadré.

> Le projet créé les conditions d’un équipement multaccueil qualitatif et attractif

Par la construction d’'un équipement socio-édudatibrojet répond a I'attractivité des jeunes cegpt a la
prise en charge des enfants dans un cadre quaitabnfortable. En effet, I'équipement mutualesieurs
activités en un méme lieu, évitant ainsi I'explosies sites et des lieux, la fatigue et l'insééudés plus
jeunes. Le projet permet donc la construction diantre socio-éducatif réunissant la cantine, laleyas,
'accueil du mercredi et des vacances scolairesp@ie adolescent ainsi qu’'un usage partagé avec les
associations. Cet équipement implanté au droit dtc Rles Etangs, au centre de la commune, sera
completement raccordé a I'ensemble des liaisongedouJne voie en site propre pour les transports en
commun sera aménagée de maniére a ce que lessesanit sécurisees.

> Le projet valorise le parc des étangs et renfasehractéristiques paysageres et naturellesuu lie

La commune s’est développée avec une entité Nardeeentité Sud qui tournent le dos au Parc deygkta
Le projet permet de désenclaver le Parc, de rapproet de liaisonner les entités Nord et Sud. logepr
reprend a son compte les motifs naturels des gemsEmbles paysagers qui le bordent. Le projecjpsata
révéler et a raconter le Parc en deuxieme ridearbjet participe a réécrire I'image de Saulxuneur de
son ruisseau et de espaces humides. Le projet plerme@aturation du ruisseau du Prarupt, poutaurame
verte et bleue et répond et participe au fonctiorerg hydraulique du territoire. La renaturationRharupt
permettra de réinscrire le cours d’eau dans desntams écologiques.



> Le projet favorise le renouvellement urbain et rBsaine zone polluée
Le projet participe a la reconstruction de la comensur elle-méme. Le projet ne se fait pas suitetess
agricoles mais sur un site marqué pae friche industrielle. Le projet participe au confortement du centre
de Saulxures autour d’'un équipement public et gamt reconnu. Il ne s’agit donc pas de créer untigun@&x
nihilo mais bien de conforter des usages et deugreoun tissu urbain.

Il s’agit également de développer un quartier ditadlsur un secteur stratégique, ou se positionjaued’hui

une activité génératrice de nuisances et qui aér@iappelée a se déplacer. Par la réalisatiop geofet, les
pollutions relevées sur le site seront traitéessite pourra de nouveau étre traversé par desncoumis
écologiques, étre inscrit dans une trame vertelaieb Reconquérir ce milieu et le reconnecter a son
environnement prend tout son sens.

Le site industriel Malora a créé des nuisancetestowntexte environnemental et écologique. Lasatbn de

ce projet permet également de répondre au désameardt a la démolition de batiments inoccupés et
certainement insécures dans le temps.

Le projet permet d’avoir une vision globale du sitas I'entiereté des composantes, a court, maylemg
termes. A l'inverse d’un découpage opportunistertget tel qu'’il est congu est durable pour lej@gtrarbain,
pour I'environnement et pour la démographie saulisey.

Le projet sera compatible avec le Projet d’Aménaganet de Développement Durable du Plan Local
d’'Urbanisme de Saulxures-Les-Nancy.

> Le projet reconnecte le tissu urbain existant defamune

Le développement bicéphale de la commune n’estquas conséquences sur le fonctionnement et la reanie
de vivre a Saulxures-les- Nancy. Un caractere appayla présence, entre les deux entités, d’unegraiave

et d’'une ancienne emprise industrielle fermée, élaislsé urbain.

Ainsi, ces éléments « obstacles » favorisent I'es#gla voiture pour se déplacer a l'intérieuradedmmune.

Le quartier des Grands Paquis a tendance a regladiontinuum urbain dessiné par Tomblaine etoresf

un éloignement avec son centre. Les eéquipementsradtipliés tandis qu’une mutualisation permettcse
rationaliser les dépenses et ainsi mieux accukgflienfants.

Le projet urbain interroge les perspectives de ld@pement de la collectivité mais également le stres
equilibres a maintenir. Equilibres de peuplemepérenniser les équipements, répondre aux demandes
sociales en termes de logements et de vivre ensembl

Le projet de ce quartier d’habitat sur le site Malparticipe a la cohérence de Saulxures, au denfi@nt du
centre et de ses equipements, a la consolidercritare entre les deux entités urbaines de Sadxivord

et Sud).

L’aménagement du quartier Malora participe pleineiree la valorisation de son environnement urbain,
ecologique et habité.

4.2 'expropriation est la seule solution possible et ne porte pas une atteinte excessive aux intéréts
privés.



Le site de I'ancienne usine MALORA est actuellemarropriété de :

« La SAS Nancy Stanislas Mobilier, en majorité,

« Lasociété FAST IMMO,

« Lasociété MOREIRA.
Ce site est partiellement occupé par des socig@gant leurs activités commerciales ou artisanates
conformes au reglement du PLU actuel de la comrder&aulxures-les-Nancy. Il fait également actuedigim
I'objet de cessions partielles au coup par coufe s découpage réalisé des deux batiments enngtaive
de cellules. Les cellules qui ne sont pas encatéafont I'objet de baux précaires.

Le propriétaire principal a mis en ceuvre des trawde sécurisation « dans l'urgence » sans réeepog

requalification. Il agit au coup par coup, sandesadn sur les acces, les réseaux et y développezane

artisanale et commerciale non autorisée par leneght d’'urbanisme en vigueur.

De plus, les batiments de cette ancienne frichasimiztlle ne sont plus entretenus et continuesed#grader.

Il est donc nécessaire de résorber cette frichgsiniélle de par sa situation mais également déygence
causeée par les occupations actuelles du site. @et pioit donc étre mené a reconvertir au détrindéaitres
parcelles pour satisfaire au mieux I'intérét géhétace, conformément aux orientations des dersikis
intervenues en matiere environnementale et en reatiarbanisme.

Ainsi, malgré les propositions d’acquisition faifga la commune aux propriétaires de cette ancigiue

industrielle, les propriétaires ont toujours refdsécéder cet ensemble immobilier. L'intérét géheéeacette
opération étant établi a plus d'un titre, il y aessité de recourir a I'expropriation et au préalabdéclarer
I'utilité publique de ce projet communal.



